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1. ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ДЕРЖАВИ І ПРАВА. 
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ПСИХОЛОГІЧНА ПІДГОТОВКА ПРАВНИКА ЯК ОСНОВА  
ПРОФЕСІЙНОЇ ПРАКТИЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

У статті представлено результати дослідження актуальних особливостей психологічної підготовки 
правника як основи професійної юридичної практичної діяльності. Розглянуто головні практичні особистісні 
психологічні навички, які правник може розвинути та повинен використовувати у процесі професійної прак-
тичної діяльності. Запропоновано погляд на використання знань з психології у навчальному процесі вищої школи 
для правників. 

У висновках зазначено, що сучасні складні умови суспільного розвитку в нашій державі роблять осо-
бливо затребуваною професію правника. Оскільки вона тісно інтегрована в соціум, на перше місце в практичній 
юридичній діяльності, окрім набутих фахових знань під час навчання, виходить психологічна підготовка, розу-
міння законів, підходів, прийомів та методів психології як науки і практики. Нова якість підготовки фахівця-
правника не можлива без урахування та застосування ідей, методів, практичних підходів та аналізу ситуацій, 
притаманних науці психології. Знання психології юриста та інших суб’єктів правовідносин повинні стати на-
скрізними в системі підготовки правників у вищій школі, яка все більше набуває практичної спрямованості.

Ключові слова: правник, психологія, психологічна підготовка, професійна практична діяльність, вища 
юридична освіта.

Hrubinko A.
Psychological training of a lawyer as the basis of professional practical activity
The article presents the results of the study of actual features of the psychological training of a lawyer as the 

basis of professional legal practice. The main practical personal psychological skills that a lawyer can develop and 
should use in the process of professional practical activity are considered. A perspective on the use of psychological 
knowledge in the educational process of a higher school for lawyers is offered.
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The conclusions state that the modern complex conditions of social development in our country make the 
profession of a lawyer particularly in demand. Since it is closely integrated into society, psychological preparation, 
understanding of laws, approaches, techniques and methods of psychology as a science and practice comes first in 
practical legal activity, in addition to acquired professional knowledge during training. A new quality of legal specialist 
training is not possible without taking into account and applying ideas, methods, practical approaches and analysis of 
situations inherent in the science of psychology. Knowledge of the psychology of a lawyer and other subjects of legal 
relations should become thorough in the system of training lawyers in higher education, which is increasingly becoming 
practically oriented.

Keywords: lawyer, psychology, psychological training, professional practical activity, higher legal education.

Постановка проблеми. Правнича діяльність нерозривно пов’язана із роботою з людьми – клі-
єнтами, опонентами, суддями, свідками, державними чиновниками, діловими партнерами чи колегами. 
Ефективні правники не лише мають досвідчений інтелект, але й чудово вміють допитувати та опитувати, 
спілкуватися і переконувати, планувати та здійснювати управління, вирішувати конфлікти, співпрацювати 
з іншими і приймати рішення. Тому не дивно, що роботодавці і клієнти воліють мати справу з професій-
ними юристами, які вміють добре спілкуватися, здатні ефективно співпрацювати, мотивовані та працьови-
ті, можуть працювати незалежно, володіють такими необхідними психологічними якостями, як витримка, 
стресостійкість, виваженість, уміння швидко та адекватно реагувати в швидко змінюваних умовах, якісна 
комунікація тощо. 

Психологія – наука про те, як люди думають, відчувають і поводяться – має дуже багато, щоб на-
вчити низці основних компетенцій, пов’язаних з роботою спілкуватися з людьми та приймати правильні 
рішення. Ідеться про такі компетенції, як сприйняття, пам’ять, комунікації, індивідуальне та групове при-
йняття рішень, вирішення конфліктів, постановка цілей та планування, самооцінка, мотивація, «стійкість» 
і багато інших питань, які є центральними для професійної ефективності правника.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Проблема психологічної підготовки та супроводу 
практичної діяльності правників в Україні відносно недавно стала предметом вивчення дослідників. Вона 
привернула увагу таких вчених, як О. Бандурка, С. Бочарова, О. Землянська, В. Васильєв, С. Маршалок 
та інші. Водночас більшість публікацій стосуються вузькоспеціалізованих проблем психологічного забез-
печення діяльності працівників органів внутрішніх справ, де вимоги до психологічної підготовки праців-
ників є посиленими. Відзначимо дослідників В. Бедь, Я. Кондратьєв, В. Коновалова, В. Шепітько та інші. 

В зарубіжній юриспруденції проблематика психологічної підготовки правників набула більшої по-
пулярності для дослідження, причому як серед фахівців-правників, так і психологів. Серед них Х. Барджес 
(H. Burgess), Б. Глеснер Фінес (B. Glesner Fines), Д. Р. Карузо (David R. Caruso), Н. Левіт (N. Levit), Д. О. 
Ліндер (Douglas О. Linder), Саловей (P. Salovey), К. Сусан (C. Susan) та інші. Виходячи з недостатнього ви-
світлення проблематики статті в українській науковій літературі та необхідність врахування напрацювань 
закордонних дослідників, звернення уваги до психологічних аспектів практичної діяльності правника на-
буває додаткової актуальності.

Метою статті є дослідження актуальних особливостей психологічної підготовки правника як 
основи професійної юридичної практичної діяльності.

Виклад основних результатів дослідження. Професіоналізм юридичної діяльності складається із 
сукупності загальнотеоретичних, спеціальних юридичних і психологічних знань, вмінь і навичок для ефек-
тивного її здійснення. Професіоналізм правника характеризується певним рівнем психологічної готовності 
здійснювати правничу працю. Як зазначає С. Маршалок, професіоналізм діяльності правника (юриста) 
визначається насамперед через категорію «як професійна придатність», під якою розуміється насамперед 
«сукупність психічних і психофізіологічних особливостей людини, необхідних і достатніх для досягнення 
певної ефективності в тій чи іншій професії» [1, с. 181].

Незважаючи на важливість міжособистісних аспектів адвокатської діяльності та корисність психо-
логії для оволодіння цим аспектом професії, навчальні програми закладів вищої освіти включають віднос-
но мало знань психології. Правова освіта дуже довго ішла до усвідомлення важливості комунікативних на-
вичок для правника [2]. В сучасній вищій освіті більше практичної клінічної освіти, ніж було в минулому, 
і більший акцент на написанні юридичних документів та інших навичках [3, c. 366]. Тим не менш, навіть 
заклики додавати більше практичних навичок у фаховій юридичній підготовці особливо не акцентують 
увагу на тому, що юристам потрібні хороші міжособистісні навички комунікації і прийняття рішень, визна-
ння ролі психологічної підготовки загалом для юридичної освіти і практики [4]. 
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З огляду на особливості типової навчальної програми вищої юридичної освіти більшість правників 
повинні оволодіти практичною стороною поведінкової діяльності на роботі. Навчання на робочому місці, 
безумовно, неминуче. Однак навчання на досвіді має свої межі. Як зазначав Джордж Бернард Шоу: «Ми 
вчимося того, що досвід полягає в тому, аби [ми] ніколи не вчилися на досвіді» [3, c. 367]. Ті ж психологи 
виявили людську схильність переоцінювати нашу здатність вчитися на досвіді. Таким чином, важливо 
дати студентам основи науки про людську поведінку з метою їх підготовки до міжособистісних аспектів 
практичної діяльності. 

Використання науки психології може налаштувати правників на ідеї, які важко відкрити органічно, 
і допомогти юристам уникати помилкових висновків зі свого досвіду на практиці. Психологія робить вели-
кий внесок у вирішення широкого спектру завдань правника. Для суспільної практики важливі правники, 
які знаються на когнітивній та соціальній психології, більш ефективні в таких завданнях, як опитування 
клієнтів і свідків, консультування клієнтів, ведення переговорів і посередництво, проведення розшуків і на-
лежної обачності, писати, етично поводитися, бути продуктивним і успішним, та зрештою бути щасливим. 
Психологічно підготовлені юристи можуть виконувати свою роботу значно ефективніше, адже вони краще 
розуміють, як люди себе поводять в різних ситуаціях, як вони працюють, думають, відчувають і приймають 
рішення. 

У науковій літературі з проблем психологічної підготовки практикуючого правника аналізуються 
ряд найважливіших навичок, які вони можуть отримати з усієї сукупності проблем психології.

Сприйняття і конструювання. Багато людей вважають, що діє людське сприйняття подібно до 
відеомагнітофона чи комп’ютера. Тому навколишнє середовище точно і повністю спостерігається і запису-
ється. Правдою є те, що наші перцептивні потужності досить вражаючі, що дозволяє нам швидко поглина-
ти багато інформації. Однак сенсорний досвід, як правило, настільки багатий, що ми помилково віримо, що 
сприймаємо все або принаймні більшу частину того, з чим стикаємося [5, c, 52]. Натомість наша здатність 
сприймати все обмежена способами, які можуть спонукати нас попередньо пропустити багато важливих 
деталей.

На наші інтерпретації навколишнього середовища та подій в ньому неминуче впливають стереоти-
пи, схеми, існуюче ставлення, а також наша власна перспектива, очікування та уподобання» [6, c. 36]. Але 
важко оцінити ступінь, до якого сприйняття та конструкція зазнають такого впливу.

Нюанси сприйняття та інтерпретації мають важливе значення не лише для правника, але й для клі-
єнта, свідка, які повинні повідомити про свій наявний досвід. Для адвокатів, наприклад, важливо визнати, 
що клієнт або свідок завдяки своїм попереднім уявленням міг привести їх до неправильного тлумачення 
ситуації або до цього могла привести власна психологія адвоката, який робить припущення щодо клієнтів.

Пам’ять. Як і сприйняття, люди схильні вірити, що пам’ять працює як відеомагнітофон, який точ-
но записує події для подальшого точного відтворення [7, c. 42]. Ми пробуємо запам’ятати багато інфор-
мації. Утім ми також багато забуваємо, піддаємося навіюванню, наші спогади можуть бути забарвлені 
попереднім соціальним (в тому числі професійним) досвідом, нашим настроєм, бажанням сприймати себе 
у вигідних умовах. Правники, які нехтують особливостями роботи пам’яті, ризикують також втратити біль-
шу частину спогадів клієнтів, свідків і зрештою самих себе. Хоча студенти-правники інколи вважають (або 
їх навчають), що вони повинні позбавити емоцій свою оцінку правових проблем, на практиці це неможли-
во, це фактично суперечить природньому єству людини. Особливо в умовах розбудови правової держави 
та громадянського суспільства, в основі яких лежить примат прав людини, повне абстрагування від «люд-
ського», людяності та перетворення правника 21111на сліпого виконавця волі приписів закону стає нерідко 
згубним. Тут пригадуємо досвід тоталітаризму часів Радянського Союзу. Часто навіть контрпродуктивно 
намагатися ігнорувати емоції. Натомість, розпізнавання та розуміння того, як працюють емоції, може допо-
могти правнику прогнозувати, керувати та навіть використовувати свої власні емоції, емоції своїх клієнтів, 
опонентів тощо [8, 72]. Наприклад, розуміння емоцій і увага до них може стати джерелом інформації про 
клієнта або партнера по переговорах. Демонстрація емоцій може бути корисною для визначення власних 
пріоритетів або обмежень, і відповідність завдань відповідно до настрою може покращити продуктивність.

Судження та прийняття рішень. При прийнятті суджень і рішень ми використовуємо численні ско-
рочення або евристики. Використання ярликів часто є ефективним шляхом до досить точних суджень, але 
також може призвести до систематичних помилок у судженні. Правники можуть робити кращі прогнози 
та ефективніше консультувати клієнтів, якщо вони знають, наприклад, як зафіксовані позитивні ілюзії, 
евристика репрезентативності, упередження ретроспективи, формування варіантів, нерелевантна інфор-
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мація і структура процесів прийняття рішень, як впливати на судження та рішення, прийняті адвокатами, 
клієнтами, нейтральними особами та іншими.

Переконання та спілкування. Працюючи з клієнтами, колегами, опоненти в правовій справі, арбі-
три, судді та інші державні службовці, адвокати повинні бути вправними у спілкуванні та переконуванні 
інших [9, c. 56]. Розуміння коли і як продемонструвати досвід, надійність і професіоналізм, підвищити 
переконливість, як і розуміння принципів взаємності, послідовності та прихильності, уподобання стало 
фундаментальною частиною практичної професійної діяльності. Щодо спілкування, знання психології мо-
жуть допомогти правникам бути кращими слухачами, ефективно будувати взаєморозуміння, справлятися з 
труднощами спілкування, більш успішно вимагати розкриття інформації від клієнтів і свідків, ефективніше 
боротися з можливістю того, що інші можуть умовити в оману та поширювати неправдиву інформацію, 
надавати більш дієві поради [6, c. 121]. Ці здібності можуть добре послужити правникам практично в усіх 
аспектах їхньої роботи.

Правники, які ефективніше спілкуються зі своїми клієнтами, менш схильні бути звинуваченими в 
етичних порушеннях.

Справедливість. Психологія правосуддя вчить, що клієнти та опоненти небайдужі до чогось зна-
чно більшого, ніж фінансовий результат справи або уникнення в’язниці. Клієнти або опоненти можуть 
вимірювати грошові результати справи крізь призму своїх оцінок про рівність, справедливість або потреби 
[10, c. 161]. Вони можуть бути задоволені певним суттєвим результатом чи ні, залежно від того, чи вважа-
ють вони, що інші в такому ж становищі зробили набагато краще або набагато гірше. Вони дуже дбають 
про дотримання права на справедливість, гідність, повагу та можливості розповісти свою історію комусь, 
кого сприймають як нейтральну сторону [11, c. 180]. Зрештою вони можуть зосередитися на компенсації 
або відновленні пошкоджених стосунків чи власності [3, c. 380]. Розуміння того, як люди можуть ставитися 
до правосуддя може допомогти адвокатам скористатися занепокоєнням клієнтів під час співбесід, краще 
відповідати на ці занепокоєння, як консультант формулювати привабливі пропозиції під час переговорів і 
більш переконливо наводити аргументи як захисники.

Поведінкова етика. Здатність правників діяти етично можна покращити розуміючи, що кожен з нас 
набагато більш вразливий до етичних помилок, ніж можемо усвідомити [3, c. 368]. Етичні правила порушу-
ються не лише «поганими хлопцями», а й звичайними людьми, які мають етичні «сліпі плями», дозволяють 
етичним лініям розмиватися і робити маленькі кроки вниз по слизьких схилах моральної поведінки [7, c. 
132]. Різні аспекти юридичної практики, включаючи примхи етичних правил і стандартів, роль юристів як 
агентів для своїх клієнтів, змагальна система, тиск адвокатської практики, групова психологія практику-
ючих спільнот і варіації у владі правників і статус може взаємодіяти з цією психологією, щоб ускладнити 
етичний ландшафт. Присяга бути етичним не є достатнім захистом від етичних помилок. Однак як юри-
дичні, так і окремі фізичні особи можуть використовувати знання етики поведінки для вжиття конкретних 
кроків для запобігання етичним порушенням.

У розглянутій проблематиці важливо насамперед врахувати специфіку підготовки правників на 
рівні закладів вищої освіти. Адже саме на студентській лаві закладаються основи професіоналізму май-
бутнього висококласного фахівця-практика, який володіє згаданими практичними психологічними уста-
новками та навичками їх втілення у щоденній професійній діяльності. Висловимо ряд міркувань щодо 
вдосконалення освітньої діяльності у цьому напрямі.

Як додаток до викладання курсів, присвячених юриспруденції та психології, бажано у вищій школі 
при підготовці правників та викладачів права залучити психологію в курси, присвячені переважно іншим 
темам, які мають професійне спрямування. Наприклад, в ході вивчення тематики етики вирішення спо-
рів, у процесі функціонування юридичної клініки. Останні забезпечують студентів прямим контактом з 
реальними клієнтами (часто з опонентами, двокатами і нейтральними особами), а тому дають можливість 
побачити, як психологія, яку вони вивчали на семінарських заняттях, відтворюється на практиці. Таким 
чином, клініцист може використати частину часу семінару на дослідження психології, пов’язаної з іденти-
фікацією свідка (сприйняття і пам’ять), обговорити психологію консультування або прийняття рішень за-
галом та у випадку конкретної справи. У рамках роботи клініки викладач може приділити увагу психології, 
пов’язаній з співбесідою, консультуванням, переговорами, посередництвом, письмовою чи усною адвока-
цією або іншими практичними завданнями. В ході засвоєння тем з досудового розгляду спорів студенти 
можуть зосереджуватися на психології, яка найбільше актуальна для співбесіди, консультування, процесу 
медіації тощо. Ті, хто викладає переговори чи посередництво, можуть посилатися на психологію, яка є най-
більш актуальною до цих зусиль, включаючи спілкування, переконання, судження і прийняття рішень [7, 
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c. 240]. Курси судової або апеляційної практики можуть спиратися на психологію у процесі спілкування і 
переконання. Курси, зосереджені на роботі над проектами чи транзакціями, можуть розглядати проблеми 
судження та прийняття рішень. Студенти, які навчаються допомагати клієнтам складати контракти та інші 
документи повинні знати про те, як реальні люди приймають рішення і як може вплинути мова, що вико-
ристовується в контрактах, на їх виконання сторонами [10, c. 180].

Елементи базових знань з психології повинні бути акцептовані до практично будь-якого курсу 
викладання у вищій школі. Курс цивільного процесу міг би торкнутися психології сприйняття, справед-
ливості, переконання або переговорів з метою допомогти студентам розглянути, як оцінити претензії та 
захист, як найкраще вирішити суперечки клієнтів або найефективніше представити аргументи [8, c. 152]. 
Курс контрактного права може змусити студентів розглянути альтернативні способи вирішення спорів, як 
учасники суперечки можуть висловити свої занепокоєння чи аргументи найбільш ефективно, і наскільки 
добре адвокати вміють прогнозувати результати справи. Курс кримінального процесу повинен враховува-
ти психологію ідентифікації свідків, мотивацію злочинів та неправдиві зізнання, а також та багато інших 
практичних аспектів. Курс фінансового, банківського та податкового права повинен враховувати інформа-
цію про те, як динаміка економічного розвитку спричиняє реакцію учасників сприймати потенційну угоду 
більш позитивно чи негативно, як неявні упередження можуть вплинути на аналіз оперативної обстановки 
на ринку цінних паперів тощо [2, c. 98]. Курс конституційного права може розглянути особливості та ви-
падки застосування адвокатами психології щодо існуючих упереджень (стеретотипів), емоцій, спілкування 
і переконання, щоб більш ефективно представляти своїх клієнтів.

Висновки. В сучасних умовах розвитку юриспруденції, ускладнення супільних відносин та новіт-
ніх викликів, пов’язаних із військовим станом в Україні роль і значення професії юриста набуває додатко-
вої актуальності та відповідальності. Правник – професія тісно інтегрована в соціум, вирішення проблем 
суспільних відносин на усіх рівнях. Тому в його професійній діяльності на перше місце, окрім набутих 
фахових знань, виходить психологічна підготовка, розуміння законів, підходів, прийомів та методів психо-
логії як науки і практики. Нова якість підготовки фахівця-правника не можлива без урахування та застосу-
вання ідей, методів, практичних підходів та аналізу ситуацій, наповнених психологічним змістом. Знання 
психології юриста та інших суб’єктів правовідносин повинні стати наскрізними в системі підготовки прав-
ників у вищій школі, яка все більше набуває практичної спрямованості.
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ЛОБІЮВАННЯ ЯК ПРАВОВИЙ КОНЦЕПТ У  
ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНОМУ РАКУРСІ

Стаття присвячена загальнотеоретичній характеристиці лобіювання як певного прояву самоорганіза-
ції громадянського суспільства і форми його взаємодії з представницькими органами влади, що створює мож-
ливості для забезпечення інтересів меншості і досягнення компромісу, втілює принципи свободи і демократії, 
а також загалом активізує політичні, державотворчі та правотворчі процеси і явища. В статті міститься 
історичний екскурс виникнення цього явища, причини негативного сприйняття лобіювання в Україні, актуалі-
зована проблема коректного використання термінів «лобіювання» і «лобізм». Розкрито теоретичні підходи до 
класифікації лобіювання, його роль і значення, функції в демократичній і правовій державі. 

Ключові слова: лобіювання, лобізм, громадянське суспільство, демократія, правова держава.

Kravchuk V. 
Lobbying as a legal concept from a general theoretical foreshortening
The article is devoted to the general theoretical characteristics of lobbying as a certain appearance of self-

organization of civil society and the form of its interaction with representative authorities, which creates opportunities 
to ensure the interests of the minority and achieve a compromise, represents the principles of freedom and democracy, 
and also generally activates political, state-making and law-making processes and phenomena. The article contains a 
historical overview of the emergence of this phenomenon, the reasons for the negative perception of lobbying in Ukraine. 

The article also updates the problem of the correct use of the terms «lobbying» and «lobbyism», asserts the need 
to unify terminology and theoretical approaches to this practice of interest representation.

Theoretical approaches to the classification of lobbying are disclosed here. In particular, the following criteria 
are possible: according to the territorial level of promoting interests, lobbying can be central, regional and local; by 
field – social, political, economic, legal, etc.; by time – permanent, temporary, irregular (episodic); by nature – shadowy, 
democratic and institutionalized, etc.

The role and significance of lobbying are determined through the disclosure of its functions in a democratic and 
legal state, in particular: 1) mediation between society and the state; 2) «substitution» of official representatives of the 
people; 3) informing representatives of authorities about pressing problems; 4) setting of topical issues; 5) regulation 
of the diversity of public opinion.

The author concludes that the need for institutionalization of lobbying in Ukraine, its legalization and clear 
definition of goals, forms and methods is long overdue. In this regard, creative analysis of world experience in this area 
is also important. Only under such conditions will lobbying become an effective channel of interaction between civil 
society and the state.

Keywords: lobbying, lobbyism, civil society, democracy, rule of law.

Постановка проблеми. Без розвинутого громадянського суспільства, що передбачає участь гро-
мадян у процесі правотворення, а також вплив на розробку і зміст нормативно-правових актів, не можуть 
існувати ні повноцінна правова держава, ні демократія як державний режим. Така участь і такий вплив є 
можливими за умови функціонування в державі інституту лобіювання. Проте сьогодні, за недостатньої 
теоретичної розробки та відсутності законодавчого визначення, лобіювання сприймається переважно як 
негативне явище, як щось корупційне та тіньове. Власне, цим і обґрунтовується актуальність наукових до-
сліджень у цій сфері з перспективою наступної легалізації лобіювання на науково вивіреній основі.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Немає підстав вважати, що роботу з загальнотеоре-
тичного обґрунтування інституту лобіювання слід починати з нуля, адже вже є ряд досліджень, присвяче-
них цьому феномену. Зокрема відзначимо тут дисертаційні роботи таких вчених-правників (теоретиків і 
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конституціоналістів), як: В. Ф. Нестерович (2008) [1], О. О. Одінцова (2008) [2], О. В. Дягілєв (2010) [3], 
М. І. Бризіцький (2017) [4]. Є також низка досліджень з проблематики лобіювання фахівців з політології 
та державного управління: Р. М. Мацкевич (2008) [5], С. П. Годний (2019) [6], Д. В. Лубінець (2020) [7], 
А. В. Стельмах (2021) [8] тощо. Є публікації у наукових журналах, й зокрема С. О. Кравченка та В. М. Ку-
черявого [9], Р. І. Радейка [10], М. І. Росенка [11], Д. А. Чернохатнього [12], В. Биковця [13] та інших, однак 
єдності у поглядах і позиціях дослідників досі не досягнуто, тож наукові розвідки тривають.

Метою публікації є загальнотеоретична характеристика лобіювання, актуалізація проблемних пи-
тань лобіювання як правового концепту.

Виклад основного матеріалу дослідження. У широкому розумінні, лобіюванням є будь-які фор-
ми впливу суб’єктів (як окремих громадян, так і організацій, груп, спілок) на владні структури з метою 
просування своїх інтересів і прийняття необхідних їм рішень.

Поняття «лобіст» почало вживатися в другій половині XIX ст. у Великій Британії та США, де роз-
винулася система представницької демократії, яка передбачала колегіальний процес прийняття рішень, що 
складався з багатьох етапів. Як вказує В. Биковець, попри те, що суворий регламент забороняв присутність 
у залах засідань сторонніх осіб, на деяких етапах процесу була можливість звернутися до парламентарів чи 
членів уряду для вирішення певних питань, тому особи, що бажали вплинути на зміст рішень, перебували 
поруч, в кулуарах, що і обумовило назву лобістів (з англ. Lobby – кулуари). «Лобістами називали осіб, заці-
кавлених у просуванні законопроектів, а також осіб, що безпосередньо зверталися до керівників або членів 
комітетів та інших підрозділів законодавчих органів» [13, с.47].

Для досягнення своєї мети лобісти можуть використовувати різні засоби і методи (як легальні, так 
і нелегальні). Наприклад, можуть виступати на слуханнях у комітетах (комісіях) парламенту з викладенням 
позицій зацікавлених сторін; представляти з обговорюваного питання інформацію з акцентом на вигід-
них для себе аспектах; готувати і пропонувати для внесення проєкти законів чи інших нормативно-право-
вих актів; організовувати пропагандистські кампанії, кампанії «тиску з місць» (потоки листів, телефонних 
дзвінків на адреси законодавців тощо); фінансувати виборчі кампанії кандидатів у президенти, депутати 
парламенту, до місцевих органів державної влади та органів місцевого самоврядування; вдаватися й до 
прямого підкупу посадових осіб [14].

Явище лобізму (за радянським алгоритмом адаптації іншомовних термінів за допомогою суфіксу 
-ізм з’явилося поняття «лобізм», що й досі використовується як синонім концепту «лобіювання») існувало 
і в радянській політичній системі. Цим терміном називали зазвичай боротьбу за отримання привілеїв чи 
пільг у межах адміністративно-командної системи. Радянські лобісти «проштовхували» певні рішення. 
Для лобіювання своїх інтересів широко використовувалися особисті зв’язки і незаконні методи («протекці-
онізм», «підкуп», «корупція» та «хабарництво»). Цілком зрозуміло, що саме з цієї причини поняття «лобі-
ювання» в нашому суспільстві традиційно має більш негативний присмак. До того ж, в більшості випадків 
метою лобіювання було не забезпечення загальнолюдських цінностей чи загальносуспільних інтересів, а 
відстоювання вузькокорпоративних чи корисливих інтересів. На Заході ж функціонування професійних і 
громадських лобістських асоціацій є прийнятним і цілком коректним способом впливу на державну владу, 
і ставлення до них суспільства і населення є загалом позитивним. 

Лобіювання як процес цілеспрямованого впливу на суспільну політику з метою представництва 
інтересів окремих осіб та їх груп в правовій демократичній державі, як слушно підкреслює Д. Чернохат-
ній, має відбуватися з використанням правових методів і форм впливу [12, с.23]. Ще далі розвинув цю 
думку С.П. Годний, який вживає поняття «культура політичного лобізму», під якою розуміє такий процес 
лобіювання, що спирається «на моральні-етичні основи розвитку суспільства, його політичну культуру 
та ментальні традиції суспільства, опосередковується реально існуючою нормативно-правовою базою що 
узаконює політичне лобіювання в суспільстві» [6, с. 3].

Кравченко С. О. та Кучерявий В. М. ввели у науковий обіг навіть більш уточнене загальне понят-
тя – «цивілізований лобізм», який визначають як «особливу форму взаємовідносин влади і суспільства, що 
передбачає системний і цілеспрямований вплив приватних осіб та організованих суспільних груп, у тому 
числі за допомогою спеціально найнятих фахівців або організацій, на органи державної влади й органи 
місцевого самоврядування з метою прийняття (неприйняття) рішень цими органами в інтересах зазначе-
них осіб або груп з використанням законних методів» [9, с. 95]. Підтримуючи те, що лобіювання однознач-
но має бути цивілізованим і здійснюватися лише у правовому полі, звернемо, однак, увагу, що автори, як і 
деякі інші дослідники, вживають термін «лобізм» як синонім терміну «лобіювання». Отож актуалізується 
питання співвідношення і коректного використання цих термінів. Про доцільність їх розмежування раніше 
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вже наголошував О. В. Дягілєв [3, с.8], вказуючи, що лобізм – це правовий інститут, сукупність норм, що 
визначають незаборонені законом методи впливу громадян на органи державної влади і місцевого само-
врядування, а лобіювання – це процес, діяльність певних суб’єктів з метою вплинути на прийняття певних 
рішень органів державної влади і місцевого самоврядування. Загалом вбачаючи логіку в такій позиції, все 
ж вважаємо правильнішим підхід В. О. Нестеровича, який зазначає про недопустимість і некоректність за-
стосування терміну «лобізм», з огляду на те, що даний термін є запозиченням з російської наукової традиції 
і фактичною калькою з російської мови [1, c. 7]. Тому правильно використовувати термін «лобіювання». 

Цивілізованим відносинам лобіювання притаманні такі ознаки: вони є різновидом суспільних від-
носин щодо організації та здійснення державної та місцевої влади з приводу ухвалення важливих рішень; 
виникають між людьми або їх об’єднаннями з одного боку та органами влади, їх посадовими чи службо-
вими особами, з іншого; є свідомими і вольовими, оскільки спрямовані на досягнення конкретних цілей 
зацікавлених сторін; мають, як правило, двосторонній характер; зв’язки їх учасників обумовлюються їх 
правами, повноваженнями, обов’язками та відповідальністю. Узагальнюючи ознаки лобістських відноси-
ни, Л. Рябовол визначає їх як правові [15, c.31], з чим загалом можна й погодитися, хоча інститут лобі-
ювання в праві досі до кінця не сформований. Різні аспекти суспільних відносин у процесі лобіювання 
частково врегульовані розрізненими нормами матеріального (конституційного, адміністративного, трудо-
вого, цивільного, кримінального) та процесуального права, принципами права, а також звичаями й іншими 
соціальними нормами. І доки законодавцем не буде ухвалено уніфікованого нормативного акта, який би 
консолідував ці норми й приписи, виокремити інститут лобіювання і визначити його місце в системі права 
складно.

Висвітлюючи теоретичні аспекти лобіювання як міждисциплінарного явища в широкому розумін-
ні, важливо приділити увагу і класифікації лобіювання, що може здійснюватися за багатьма критеріями. 
Наприклад: 

• за територіальним рівнем просування інтересів лобіювання може бути центральним, регіональ-
ним і місцевим; 

• за характером – тіньовим, демократичним, інституалізованим [16, с. 69-84]; 
• за сферою групових інтересів – соціальним, політичним, військово-промисловим, економічним, 

правовим тощо; 
• за часом – постійним, одноразовим, нерегулярним (епізодичним); 
• за владними інституціями, на які здійснюється вплив – законодавче, виконавче, судове, а також 

лобіювання ЗМІ [5, с. 11];
• за видом правових актів, де формально закріплюється рішення – правотворче і правозастосовне. 
Д. В. Лубінець вважає, що основними критеріями при типології лобіювання, які найбільш глибоко 

дозволяють осмислити це явище, є «об’єкт, суб’єкт та предмет лобіювання, а також його технології, осо-
бливості реалізації та наявність його інституціоналізації» [7, с. 36]. Подібний підхід до класифікації лобі-
ювання раніше висловив О. П. Любимов, який пропонував класифікувати лобістську діяльність залежно 
від того, ким та в інтересах кого вона здійснюється, відтак пропонував вести мову про «політичний», «гро-
мадянський», «професійний», «іноземний» та «регіональний» лобізм. Цю позицію підтримали О.Г. Кушні-
ренко та О.В. Дягілєв, аргументуючи її слушність врахуванням, по-перше, суб’єктів, груп впливу, тих, хто 
здійснює лобіювання, а по-друге, визначенням типових сфер інтересів різних політичних, економічних, 
суспільних, професійних та інших груп, тобто предмету лобістської зацікавленості. Виходячи з цього на-
уковці умовно виділили такі види лобіювання, як «політичне, громадське, релігійне, професійне, відо-
мче, регіональне, іноземне, а також економічне лобіювання суб’єктів господарювання та підприємницьких 
структур» [17, с. 108-109].

Оскільки остання з вказаних класифікацій лобіювання (за суб’єктами, об’єктом та предметом) є 
найбільш поширеною і сутнісною, доцільно детальніше розглянути структурні компоненти системи ло-
біювання, що в цілому кореспондується і з заявленим загальнотеоретичним ракурсом дослідження цього 
правового концепту. Щоправда і щодо структуризації лобіювання єдиного погляду у наукових колах немає. 
Так, О. Дягілєв визначає такі елементи лобіювання: «цілі, суб’єкти, клієнти, об’єкти, предмет, зміст» [3, 
с. 9]; М. Бризіцький виділяє такі: «мета, суб’єкт, об’єкт, активність (діяльність), засоби, результат» [4, с. 46]. 
Л. Рябовол характеризує структуру системи лобіювання як цілісну сукупність таких компонентів: «мета 
(зміна діючих або прийняття нових нормативних актів, політико-управлінських рішень); суб’єкти (вико-
навець і замовник лобістської послуги, а також органи державної влади та місцевого самоврядування, їх 
посадові і службові особи); об’єкти (лобістські послуги з просування певного інтересу клієнта, результати 
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дій лобістів); зміст (сукупність суб’єктивних прав, повноважень, юридичних обов’язків та відповідальнос-
ті, а також правові зв’язки, які виникають між суб’єктами лобіювання); результат (прийняття нормативно-
правового акта та інших джерел права, індивідуальних правових актів, інших документів, вчинення управ-
лінських дій)» [15, с.32-33]. На думку дослідниці, ці складники системи лобіювання є взаємопов’язаними 
та взаємообумовленими, адже конкретні інтереси просуваються завдяки діям певних суб’єктів, котрі для 
забезпечення досягнення мети реалізують права (здійснюють повноваження), визначені законодавством, 
обираючи належні методи, засоби та технології лобіювання.

Значення і роль лобіювання для суспільства і держави, як слушно вказують С.О. Кравченко та 
В.М. Кучерявий, розкриваються в таких його функціях [9, с. 97]: 

1) посередництво між суспільством та державою; 
2) «заміщення» офіційних представників народу; 
3) інформування представників владних органів про назрілі проблеми; 
4) постановка актуальних питань; 
5) впорядкування розмаїтості суспільної думки. 
Ключовими функціями лобіювання, підтримуючи позицію Т. Богині та А. Стельмаха, вважаємо, 

власне, такі: комунікативну, що забезпечує обмін інформацією та контакт між носіями влади та групами 
інтересів, та посередницьку, яка полягає в репрезентації інтересів певних груп та досягненні певного комп-
ромісу при прийнятті управлінських рішень [8, с. 28]. Лобіювання ніби доповнює конституційну систему 
демократичного представництва, а його основним завданням стає коригування діяльності влади.

Висновки. Таким чином, зважаючи на те, що лобіювання є певним проявом самоорганізації грома-
дянського суспільства і формою його взаємодії з представницькими органами влади, створює можливості 
для забезпечення інтересів меншості і досягнення компромісу, втілює принципи свободи і демократії, а 
також загалом активізує політичні, державотворчі та правотворчі процеси і явища, що загалом є позитив-
ними його рисами, вже давно назріла потреба інституціоналізації лобіювання в Україні, чіткого визначення 
його цілей, форм та методів, та його легалізації (вже неодноразово подавались до парламенту законопроєк-
ти про лобіювання, а минулого року Кабінет Міністрів України рекомендував до кінця 2022 року розробити 
та супроводжувати у Верховній Раді України законопроєкт про лобіювання, але рашистська навала відсу-
нула ці плани). У цьому контексті важливим є творчий аналіз і адаптація накопиченого світового досвіду 
у цій сфері та уніфікація, зрештою, термінології та теоретичних підходів до цієї загальноприйнятої у світі 
практики представництва інтересів. Лише за таких умов лобіювання стане ефективним каналом взаємодії 
громадянського суспільства та держави.
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ІСТОРИЧНІ АСПЕКТИ ВИНИКНЕННЯ МЕДІАЦІЇ ЯК ФОРМИ  
ЗАХИСТУ ПРАВ ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ

Відповідно до ст. 1 Конституції  Україна є соціальною, демократичною і правовою державою. Розбу-
дова її відповідно конституційним положенням є неможливою без ефективних засобів захисту прав та свобод 
людини, у тому числі прав на об’єкти інтелектуальної власності.  

Варто зазначити, що в сучасних умовах інтелектуальна власність стрімко розвивається, її об’єкти 
стають більш розповсюдженими, отож вона потребує належного захисту. Причиною порушення прав інте-
лектуальної власності  є природа самих об’єктів, що дає можливість легко і швидко їх відтворювати й розпо-
всюджувати. У світовій практиці застосовують різні форми захисту цих прав.  Але захист їх у судовому по-
рядку, як правило, вимагає багато часу, коштів та зусиль.  Тому все частіше застосовують  медіацію як форму 
захисту прав інтелектуальної власності.

Важливою умовою інтеграції нашої держави до Європейського Союзу є створення правової бази, що 
відповідала б міжнародним стандартам, зокрема і у сфері інтелектуальної власності. Важливо перейняти по-
зитивний досвід зарубіжних країн у сфері правового регулювання та функціонування альтернативних способів 
вирішення спорів. 

Застосування медіації в сфері інтелектуальної власності в Україні сприяло б підвищенню ефективнос-
ті вирішення спорів, вдосконалило б правові механізми захисту прав та законних інтересів, узгодило б чинне 
національне законодавство з міжнародними стандартами у цій сфері. 

Метою дослідження цієї статті є питання застосування медіації для розв’язання конфліктів та за-
хисту прав на об’єкти інтелектуальної власності.

Ключові слова: медіація, вирішення спорів, захист прав, посередництво, примирні процедури, погоджу-
вальні процедури, інтелектуальна власність.

Turlai O.
Historical aspects of the emergence of mediation as a form of protection of intellectual property rights
According to Art. 1 of the Constitution of Ukraine is a social, democratic and legal state. Its development, in ac-

cordance with constitutional provisions, is impossible without effective means of protecting human rights and freedoms, 
including rights to intellectual property objects.

It is worth noting that in modern conditions, intellectual property is developing rapidly, its objects are becoming 
more widespread, so it needs proper protection. The reason for the violation of intellectual property rights is the nature 
of the objects themselves, which makes it possible to easily and quickly reproduce and distribute them. In world practice, 
various forms of protection of these rights are used. But protecting them in court, as a rule, requires a lot of time, money 
and effort. Therefore, mediation is increasingly used as a form of protection of intellectual property rights.

An important condition for the integration of our country into the European Union is the creation of a legal 
framework that would meet international standards, in particular in the field of intellectual property. It is important to 
adopt the positive experience of foreign countries in the field of legal regulation and functioning of alternative methods 
of dispute resolution.

It should be noted that mediation in Ukraine is just beginning its development, however, on the basis of inter-
national standards and experience, we can analyze which aspects of legal regulation need to be improved, in particular 
for the protection of intellectual property. The use of mediation in the field of intellectual property in Ukraine would 
contribute to the improvement of the efficiency of dispute resolution, would improve the legal mechanisms for the protec-
tion of rights and legitimate interests, and would harmonize the current national legislation with international standards 
in this area.

The purpose of this article’s research is the issue of using mediation to resolve conflicts and protect rights to 
intellectual property objects.

Keywords: mediation, dispute resolution, protection of rights, conciliation procedures, intellectual property.
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Постановка проблеми. В сучасних умовах в Україні відбувається процес становлення та розвитку 
інституту медіації, яка вважається ефективним альтернативним способом врегулювання спорів. 

Важливою умовою інтеграції нашої держави до Європейського Союзу є створення правової бази, 
що відповідала б міжнародним стандартам, зокрема і у сфері інтелектуальної власності. Важливо пере-
йняти, зокрема, позитивний досвід зарубіжних країн у сфері правового регулювання та функціонування 
альтернативних способів вирішення спорів. 

Застосування медіації в сфері інтелектуальної власності в Україні сприяло б підвищенню ефектив-
ності вирішення спорів, вдосконалило б правові механізми захисту прав та законних інтересів, узгодило б 
чинне національне законодавство з міжнародними стандартами у цій сфері. 

Аналіз дослідження проблеми. Дослідження медіації в системі урегулювання спорів здійсню-
вали: С. Банах, О. Боброва, О. Ващук, Н. Волковицька, М. Геращенко, Ю. Губар, О. Ізбаш, О. Кармаза,  
Г. Кохан, Л. Мамчур, Т. Подковенко, В. Пузирний, Л. Романадзе, С. Стефанов, Н. Христинченко та інші. 
Іноземний досвід застосування альтернативних способів врегулювання спорів досліджували: П. Бартусяк, 
К. Бернард, Д. Давиденко, Р. Дендонфер,  Р.Нельсон  та інші.

Формування цілей. Метою даної статті є дослідження застосування медіації як альтернативної 
форми врегулювання спорів та захисту прав на об’єкти ІВ, аналіз зарубіжного досвіду застосування медіа-
ції для розв’язання конфліктів  у сфері інтелектуальної власності.

Виклад основного матеріалу дослідження. Ще з прадавніх часів з метою вирішення спорів звер-
талися до посередників. Зокрема, у Стародавній Греції застосовували працю посередників (proxenetas) для 
розгляду спірних справ. В античній Греції часто дрібні спори вирішувалися спеціальним судом посеред-
ників-діететів, які обирались з сумлінних та найрозумніших громадян полісу задля вирішення позовів за  
згодою сторін у складі трьох або більше осіб. Діетети намагалися примирити сторони та закінчити справу 
«полюбовно», проте якщо не вдавалося це, то, вислухавши показання обох сторін, вони вирішували справу 
так сказати «по совісті», а сторони повинні були беззастережно дотримуватись прийнятого ними рішення.

Римське право також визнавало посередництво, що було передбачено у кодексі Юстиніана (530-
533 роки н.е.). Римляни використовували різні терміни для поняття «посередник»: medium, internuncius, 
intercessor, philantropus, conciliator, interpolator, mediator. До медіаторів ставилися з повагою і часто шану-
вали нарівні з жрецями чи вождями племені [1].

Більшість дослідників шукали згадки про медіацію ще в Біблії, а інші вважають, що медіація ви-
никла у філософії Стародавньої Греції та Риму. Проте підсумком цієї дискусії є висновок, що медіація пе-
рейняла посередницький характер із філософії Стародавньої Греції і Стародавнього Риму та миротворчий 
характер із Біблії. 

В Європі у добу раннього середньовіччя за умов розвалу римської імперської влади медіація та 
посередництво стали основними способами врегулювання конфліктів. Цей перехідний період навіть на-
зивали  добою медіації. 

В умовах руйнування механізмів правосуддя  посередництвом у врегулюванні конфліктів здійсню-
вала церква, яка заснувала періоди перемир’я (основні релігійні свята та неділя). Вона відновила практику 
медіації. Історичною фігурою у цьому плані став Микола з Флю, медіація якого врятувала його країну від 
розпаду, а людей – від громадянської війни. Окрім того, результатом медіації була Станська конвенція 1481 
р., що врегулювала спірні питання  прийняття до конфедерації її членів і  відносин між ними.

В англо-саксонський період у праві середньовічної Англії, при вирішення спорів у судовому чи  
арбітражному  порядках сторони мали право спочатку врегулювати спір за участі медіаторів (ними часто 
ставали судді) та укласти угоду (amicable agreement).

Варто зазначити, що елементи примирення, посередництва та  відновного правосуддя простежу-
ються також в Україні ще за часів Київської Русі. Спочатку вони мали суспільний некаральний характер 
впливу на правопорушника, які перепліталися із дохристиянськими звичаями, політичними практиками і 
релігійними нормами, що полягали у компенсації завданої правопорушником шкоди, процедурах побра-
тимства та хресного цілування, якими і закріплювалося  та завершувалось укладення примирної угоди. 
Судячи з  джерел права мирові угоди, усунення завданої шкоди та  відновна відповідальність  були явищем 
поширеним щодо приватних відносин від сторонами спору.

Медіація є терміном міжнародним (походить від лат. – mediare – бути посередником), нею назива-
ють переговори між сторонами спору за участю і під керівництвом третьої нейтральної особи – медіатора, 
що не виносить обов’язкового для даних сторін рішення. Даному терміну є тотожними поняття «примирні 
процедури», «посередництво», «погоджувальні процедури» тощо.
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Отож, медіація – ц е процедура врегулювання спорів за участі посередника (медіатора) на основі 
добровільної згоди сторін задля досягнення взаємовигідного рішення. Роль медіації полягає в урегулюван-
ні конфлікту, проте не у  вирішенні юридичного спору.

Медіація стала активно розвиватися в другій пол. ХХ ст., спочатку в США, Великобританії, Ав-
стралії, а потім почала поширюватися Європою. Перші спроби використання медіації стосувалися вирі-
шення сімейних спорів. У наш час примирення сторін впевнено входить у судову практику. «Нині процеду-
ра примирення за участю посередника (медіація) є альтернативним (позасудовим) способом врегулювання 
конфліктів, суперечок і розбіжностей, що виникли з цивільних правовідносин, в тому числі у сфері інте-
лектуальної власності (далі - ІВ)» [2].

Термін «інтелектуальна власність» уперше згаданий у Конвенції про заснування Всесвітньої ор-
ганізації інтелектуальної власності, яка була прийнята в Стокгольмі 14 липня 1967 року. Хоча не було 
сформульованого чіткого визначення поняття «інтелектуальна власність», з цього часу термін став загаль-
новживаним та почав застосовуватися у міжнародних конвенціях та у законодавстві багатьох країн.

Передумовою інтеграції України в ЄС є створення, розвиток і узгодження національного законо-
давства із вимогами прийнятих міжнародних стандартів. В наш час ІВ отримала швидкий розвиток, адже 
її об’єкти набувають все нових форм і способів поширення, що вимагає відповідного захисту. Причиною 
порушення прав ІВ є те, що  сьогодні можна швидко та легко відтворювати об’єкти та поширювати їх копії. 
Судовий захист щодо цих справ потребує затрат коштів та часу, тоді медіація як альтернативний спосіб 
захисту прав використовується у різних сферах, зокрема у сфері ІВ. Слід відмітити, що в Україні медіація 
тільки починає свій розвиток, проте на базі міжнародних стандартів і досвіду ми можемо проаналізувати, 
які аспекти правового регулювання необхідно вдосконалити, зокрема для захисту ІВ.

Про ефективність застосування медіації свідчить міжнародна практика. Зокрема, Типовий закон 
«Про міжнародну комерційну погоджувальну процедуру», що прийнятий Комісією ООН по праву міжна-
родної торгівлі у 2002 році, розкриває зміст основних принципів медіації: конфіденційності, допустимості 
доказів у інших розглядах, об’єктивності, неупередженості, справедливості тощо. Варто зазначити, що цей 
закон прийнятий з метою забезпечення уніфікованості законодавства держав щодо процедури врегулюван-
ня спорів у міжнародній комерційній погоджувальній практиці. «У резолюції Генеральної Асамблеї ООН 
від 24 січня 2003 р. № A/RES /57/18 зазначається, що погоджувальна процедура, або посередницька діяль-
ність, застосовується в міжнародній і національній практиці як альтернатива судового розгляду. Також у ст. 
33 Статуту Організації Об’єднаних Націй медіація (посередництво) визнана як засіб мирного вирішення 
спорів» [3].

Також при Всесвітній Організації інтелектуальної власності (ВОІВ) функціонує Центр з арбітра-
жу та посередництва, який є міжнародним некомерційним органом з врегулювання спорів, що пропонує 
різні можливості врегулювання спорів. Предметом регулювання його є, зокрема, спори: щодо ліцензійних 
договорів на програмне забезпечення; договорів на проведення досліджень і розробок; щодо договорів на 
розповсюдження лікарських засобів та інших видів фармацевтичної продукції; щодо прав власності на ви-
нахід, створений у робочий чи неробочий час; щодо порушень прав ІВ; щодо авторства на винахід, якщо 
третя сторона зробила суттєвий внесок. Посередництво ВОІВ відбувається лише за умови, що воно було 
узгоджено сторонами та наперед передбачено у договорі.

Окрім того, «2 червня 2004 р. у Брюсселі ініціативною групою медіаторів з-понад 30 країн при 
підтримці Європейської комісії прийняли «Європейський кодекс поведінки медіаторів» (European Code Of 
Conduct For Mediators), у якому також, окрім визначених базових принципів (рівність, неупередженість, 
добровільність, конфіденційність), визначаються ще й такі принципи, як: компетентність медіатора б(п. 
1.1. Кодексу), незалежність і нейтралітет медіатора (п. 2.1.), справедливість процесу медіації (п. 3.2.)» [4].

У багатьох країнах Європи було прийнято закони про медіацію  ще к. ХХ – на поч. ХХІ ст., для 
прикладу, у Німеччині – Закон «Про підтримку медіації та інших форм позасудового врегулювання кон-
фліктів»; у Литві – Закон «Про медіацію в цивільних спорах»; у Румунії прийнято Закон «Про медіацію 
та організацію професії медіатора»; у Болгарії, Білорусі та Казахстані – Закони про медіацію; спрямовані 
на урегулювання правовідносин  у сфері медіації ст. ст. 131-1–131-15 Розділу VІ Цивільно процесуального 
кодексу Франції. ЄС  також було прийнято Директиву 2008/52/EC «Про деякі аспекти медіації у цивільних 
та комерційних справах». Типовим законом ЮНСІТРАЛ «Про міжнародну комерційну примирювальну 
процедуру» підтверджується потреба запровадження інституту медіації в Україні.
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Важливим етапом розвитку медіації у нашій державі було прийняття спочатку проекту Закону 
України «Про медіацію» від 3 листопада 2016 р. Верховною Радою України [5].  Закон України «Про меді-
ацію» був прийнятий лише 16.11.2021 р. [6]

Як зазначає Ізбаш О., «це дуже великий прорив у процесі впровадження альтернативного способу 
вирішення спорів, у тому числі у сфері захисту прав інтелектуальної власності. Закон визначає основні 
поняття, процесу медіації, права та обов’язки сторін, їх відповідальність, основні принципи вирішення 
спорів, вимоги до медіаторів. З іншого боку, на жаль, Закон «Про медіацію» від 16.11.2021 р. має вельми 
загальний характер, що може викликати різні підходи до розгляду справ, зловживання правами сторонами 
та медіаторами, що своєю чергою може призвести до недовіри інституту медіації» [7].

Світовим досвідом підкреслено високу ефективність застосування медіації при вирішенні спорів 
у сферi ІВ. У цих справах до медіатора часто звертаються для досягнення згоди у разі неправомірного ви-
користання об’єкта права ІВ іншою стороною, а також порушення умов договорів щодо розпорядження 
правами ІВ (зокрема,  ліцензійних, договорiв комерційної концесії тощо), спорiв щодо авторства на винахід 
права власності на патент, порушення авторського права і суміжних прав тощо. 

Отож, об’єктом спору у сферi ІВ, з яким можна звернутись до медіатора, можуть виступати спори, 
які пов’язані із рішенням державних органів [8, с. 5]. «Окрему категорію справ, що вирішуються за допо-
могою медіації, складають, так звані, доменні спори, пов’язані із неправомірним використання об’єктів ІВ 
у доменних іменах» [9].

За відсутності відповідного законодавчого врегулювання медіації у зарубіжній практиці цей про-
цес базується на основних  звичаях ділового обороту і часто застосовуються рекомендації від Центру ефек-
тивного вирішення спорів Великої Британії.

Хоча Україна є членом Центру ВОІВ з 1970 р., незважаючи на  їх спільні дії, спрямовані на вдо-
сконалення українського законодавства в сфері ІВ, на основі досвіду, набутого зарубіжними державами, 
та міжнародних стандартів, Україна тільки починає становлення інституту медіації як форми захисту прав 
ІВ. Тому для цього необхідні відповідні умови такі, як добросовісність і бажання компромісу з боку сторін 
спорів.

Варто зазначити, що процедура примирення є новою для України, проте її розвитку й становленню 
сьогодні сприяють громадські об’єднання – Український центр медіації, Школа медіації Академії адво-
катури України, Національна асоціація медіаторів України, Український центр порозуміння. Українська 
академія медіації та ін. 

Слід відмітити, що медіація, на відміну від врегулювання суперечок у суді, має свої переваги, а 
саме: 

– ціна врегулювання спору в суді чи за участі третейського суду є  значно вищою за вартість меді-
ації (адже проведення медіації можливе  й на безоплатній основі);

– сторони не зобов’язані виконувати процесуальні вимоги, передбачені законодавством; 
– гарантія конфіденційності забезпечує сторонам збереження їх комерційних таємниць.
Проте, «вирішення спорів у сфері ІВ ускладнюється об’єктом спору, що за своєю суттю є нематері-

альним елементом та потребує грошової оцінки, оскільки такий об’єкт використовується на ринку товарів 
та послуг. Науковці виділяють такі недоліки медіації: відсутність медіаторів; відносна новизна процедури; 
висока вартість послуг професійних медіаторів; недовіра до медіатора» [9]. 

Висновки. Як бачимо, першими у впровадженні медіації в її сучасному  розумінні були такі країни 
як США, Великобританія, Австралія. Однією із причин застосування медіації була суспільна недовіра до 
судової влади та  потреба створення  швидкого і економічно обґрунтованого способу вирішення спорів. 
Наступними  у впровадженні медіації були країни Європи, що хоча і почали  застосовувати її пізніше, 
проте  є доволі розвинутими у цьому питані та мають високі результати ефективного вирішення спорів за 
допомогою медіації. 

Зокрема, враховуючи досвід зарубіжних країн, можна зробити висновок, що  за допомогою медіа-
ції врегульовуються такі спори у сфері захисту прав ІВ: щодо ліцензійних договорів і відчуження прав ІВ; 
щодо прав власності на  винахід, створений у робочий чи неробочий час; щодо порушень прав ІВ; щодо 
авторства на винахід тощо.

Варто зазначити, що для України історичний  досвід зарубіжних країн у впровадженні та застосу-
ванні медіації, як форми захисту  прав ІВ, є безцінним і допоможе створити власну  надійну та ефективну  
систему реалізації цієї процедури. Адже основні переваги медіації, насамперед, це:
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– швидкість вирішення конфлікту; те, що сторони контролюють процес і можуть вносити свої за-
уваження та корективи; 

– значно менше фінансових витрат несуть сторони, адже медіація може здійснюватися навіть на 
безоплатній основі; 

– сторони здійснюють взаємні уступки задля пошуку взаємовигідного рішення; 
– цей процес передбачає насамперед мирне вирішення  спору між сторонами з метою, щоб вони 

могли продовжувати свою співпрацю у майбутньому.
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ЕТАПИ ТА ОСОБЛИВОСТІ ПРАВОВОГО ВИЗНАННЯ БОРОТЬБИ УПА 
ЗА НЕЗАЛЕЖНУ УКРАЇНУ В НАЦІОНАЛЬНОМУ ЗАКОНОДАВСТВІ

(До 80-чя утворення Української повстанської армії)
Проаналізовано процес постання, еволюції, особливостей формування державними інституціями іс-

торико-правової оцінки діяльності суб’єктів українського визвольного руху, зокрема Української повстанської 
армії. Процес реабілітації та об’єктивної історико-правової кваліфікації діяльності УПА був непростим і про-
грес у цьому питанні прямо пропорційно залежав від домінування проукраїнських партій в парламенті та укра-
їноцентричного дискурсу в суспільстві. Відповідно до Закону України «Про правовий статус та вшанування 
пам’яті борців за незалежність України у XX столітті» УПА постала як національно-визвольна армія, що бо-
ролася за Українську самостійну соборну державу, а її вояки - борцями за незалежність України у XX столітті. 

Ключові слова: національно-визвольна боротьба, Українська повстанська армія, Організація україн-
ських націоналістів, законодавство, історична політика пам’яті. 
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Ukhach V.
Stages and peculiarities of legal recognition of the fight of the UPA for an independent Ukraine in national 

legislation (in the honor of the 80th anniversary of the Ukrainian Insurgent Army`s formation)
During the Soviet totalitarian regime, an objective historical and legal assessment of the struggle of the 

Organization of Ukrainian Nationalists and the Ukrainian Insurgent Army was impossible. Communist propaganda, 
grossly violating the norms of the international humanitarian law, purposefully declared the fighters for the freedom of 
Ukraine as «bandits» turning them from the combatants into the criminals.

The aim of the research is to distinguish the stages and highlight the process of legal recognition of the UPA’s 
armed struggle for an independent cathedral Ukrainian state in Ukrainian legislation. The following research tasks 
were set: 1) to reveal the attempts of public organizations, state authorities, and scientific institutes in the first years of 
independence, to draw the conclusions regarding the historical and legal assessment of the struggle of the OUN and 
the UPA; 2) carry out an analysis of the development of the national legislation due to the assessment of subjects of the 
Ukrainian liberation movement of the 30s-50s of the 20th century in the period from 1997 to 2014; 3) reveal the process 
of the recognition of the UPA army and its soldiers as fighters for independence after the Revolution of Dignity.

The process of rehabilitation and objective historical and legal qualification of the UPA’s activities was not 
easy and progress directly proportionally depended on the dominance of pro-Ukrainian parties in the parliament and 
the Ukrainian-centric discourse in the society in this matter. According to the Law of Ukraine «On the Legal Status 
and Honoring the Memory of Fighters for Ukraine`s Independence in the 20th Century» (2015), the UPA appeared 
as a national liberation army that fought for the Ukrainian independent cathedral state, and its soldiers were fighters 
for the independence of Ukraine in the 20th century. A positive consequence of the adoption of the Law should be a 
significant reduction of social and political tension regarding the social and historical and legal assessment of the 
national liberation struggle in the 20th century, especially in the conditions of the aggression of the russian federation 
against Ukraine, which will form a true picture of the public vision of the processes of Ukrainian state-building.

Keywords: national liberation struggle, the Ukrainian insurgent army, the Organization of Ukrainian 
Nationalists, legislation, historical politics of memory.

Постановка проблеми. Тоталітарне радянське минуле сформувало позитивістське праворозу-
міння, в якому закон (право) цілковито поступався пануючій комуністичній доктрині, ідеології. Радянські 
державно-правові інституції, зокрема правоохоронні, а насправді карально-репресивні, у боротьбі з будь 
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якими проявами українського визвольного руху, цілеспрямовано оголосили всі збройні формування само-
стійницького руху «бандитами», а весь рух «бандитизмом», а відповідно як нацисти, так і більшовики тим 
самим вивели їх з політичної площини в суто кримінальну. Відповідно, українські вояки як збройного на-
ціоналістичного підпілля, так і повстанці перетворювалися з партизанів чи комбатантів (за нормами між-
народного гуманітарного права - Авт.) на кримінальний елемент, а відповідно підпадали під зовсім іншу 
кваліфікацію карно-процесуального законодавства.

Після падіння тоталітарного ладу в Україні питання об’єктивної правової оцінки Української по-
встанської армії стало як ніколи актуальним, хоч населення країни на момент здобуття незалежності все ще 
сповідувало значні (особливо на сході та півдні України) русофільські й прорадянські погляди та стерео-
типи. Тому аналіз еволюції висвітлення діяльності та збройної боротьби УПА у світлі національного укра-
їнського законодавства є недостатньо вивченим дослідницьким питанням, особливо в контексті політики 
комеморації. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Слід наголосити, що сучасна українська історіографія 
УПА пройшла тривалий шлях від комплексного накопичення джерельних матеріалів (у контексті архівної 
«революції») до намагань об’єктивного, цілісного осмислення боротьби Української повстанської армії. 
Відбулося розширення як тематичного так і регіонального аспектів досліджень, зокрема: становлення та 
пошук форм активної збройної протидії нацистському та радянському окупаційним режимам; військово-
підготовчим заходам направленим на створення УПА та дискусії в колі бандерівської ОУН щодо обран-
ня її концепції; організації та функціонуванню перших постійно діючих повстанських сотень на теринах 
Волині та Полісся; реорганізація та вдосконалення структури повстанської армії; розгортання збройної 
протинімецької та протирадянської боротьби; організаційно-правового оформлення та функціонування 
українського повстанського запілля тощо. Окремі історико-правові аспекти заявленої наукової проблеми 
висвітлювалися автором в окремих публікаціях, так і науковцями – Ю. Кульгавець, І. Мамонтов, Л. Місін-
кевич, В. Федоренко та ін. [1]. 

Мета (цілі і завдання) дослідження – виокремити етапи та проаналізувати процес правового ви-
знання збройної боротьби УПА за самостійну соборну Українську Державу в національному законодав-
стві. Поставлена мета зумовлює постановку дослідницьких завдань: висвітлити початкові спроби органів 
державної влади сформувати історико-правову оцінку боротьби націоналістичного підпілля та Української 
повстанської армії у перші роки незалежності; проаналізувати розвиток нормативно-правової бази з оцінки 
суб’єктів українського визвольного руху 30-50-х рр. XX ст. у проміжку часу з 1997 по 2014 рр.; розкрити 
процес визнання УПА після Революції гідності.

Виклад основного матеріалу дослідження. Активні спроби реабілітації українських повстанців 
відбувалися ще до здобуття Україною незалежності. У січні 1991 Секретаріат союзної компартії прийняв 
детальну Постанову «Про спроби політичної реабілітації Організації українських націоналістів і Україн-
ської повстанської армії в західних областях Української РСР» [2, c. 607]. У Постанові зазначалося, що ЦК 
КПРС має здійснити активні кроки  щодо боротьби із намаганнями реабілітувати діяльність УПА окреми-
ми націоналістичними організаціями та навіть депутатами [2, c. 607]. Окреслена постанова дає зрозуміти, 
що, попри в цілому низьку правову та національно-історичну свідомість жителів радянської України, по-
пит на визнання й об’єктивну наукову оцінку діяльності українського національно-визвольного руху вже 
був створений. Невпинна ерозія державного апарату СРСР та неминучий колапс цієї держави так і не до-
зволили реалізувати положення Постанови. 

У квітні 1991 року парламент ще радянської України прийняв Закон «Про реабілітацію жертв по-
літичних репресій на Україні», щоб задовільнити опозиційні настрої, але даний закон оминав питання 
реабілітацію вояків УПА [7]. Подібний крок був обумовлений комуністичною більшість парламенту, надто 
живучими у суспільній свідомості закладеними міфами радянсько-комуністичної пропаганди. На початку 
незалежності, в парламенті все ще домінували комуністи, а за активного лобіювання радянських ветеранів 
та низької історико-правової свідомості, підняття подібних питань ставало майже неможливим та політич-
но недоцільним [13, c. 16].

Загальнонаціонального масштабу окреслена наукова проблема набула напередодні та під час від-
значення 50-річчя УПА осінню 1992 року. Президією українського парламенту, в цілях зниження соці-
альної напруги та об’єктивної оцінки діяльності українського націоналістичного руху, була ухвалена По-
станова «Про перевірку діяльності ОУН-УПА» [10]. Згідно з цією Постановою на Міністерство юстиції 
України, Академію наук України, Міністерство закордонних справ України покладалося завдання створити 
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урядову комісію з перевірки діяльності ОУН-УПА. Відсутність належного фінансування виявилося чи не 
ключовим фактором, що положення Постанови не були реалізовані повною мірою [13, c. 16].

Частковий поступ було здійснено 22 жовтня 1993 року, коли Верховною Радою України було при-
йнято Закон України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту». Відповідно до норм За-
кону вояків УПА, які брали участь у боях проти німецьких загарбників на тимчасово окупованій території 
України до 1944 року включно, було визнано учасниками бойових дій [13, c. 16].

13 вересня 1996 року парламент України ухвалив рішення започаткувати тимчасову комісію з ме-
тою сприяння у вивченні питань, пов’язаних з перевіркою діяльності ОУН і УПА. Підсумком роботи комі-
сії мав стати історичний та юридичний висновки з оцінки діяльності ОУН-УПА, що мав бути розглянутий 
на засіданні українського парламенту в березні 1997 р. З прийнятим рішенням було ознайомлене керівни-
цтво Організації ветеранів України, Організації українських націоналістів і Конгресу українських націо-
налістів. До очолюваної А. Юхимчуком комісії на паритетних засадах увійшли народні депутати, які уосо-
блювали різні погляди на питання оцінки діяльності збройного націоналістичного підпілля та повстанської 
армії, власне це й стало одним із ключових чинників її неспроможності налагодити ефективну роботу із 
поставлених завдань. Більше того, заявлена проблематика ОУН-УПА спричинила розлам і у середовищі 
ветеранського руху. Установчий з’їзд Всеукраїнського об’єднання ветеранів Другої світової війни (відбувся 
у столиці 13 – 14 жовтня 1996 р.) прийняв статут і програму, обрав раду на чолі з І. Юхновським і прийняв 
рішення надати статусу учасників війни та відповідних пільг усім ветеранам повстанської армії. Конфрон-
тація в суспільстві все більше зростала, втягуючи в свою орбіту не тільки ветеранів, але й окремі політичні 
сили, які прагнули скористатися обговоренням цього питання у власних електоральних цілях [11, c. 4].

Очевидна неспроможність на рівні парламентської комісії вирішити проблему ОУН-УПА змусила 
главу держави покласти цю справу на Кабінет міністрів України. Президент Л. Кучма 28 травня 1997 року 
дав доручення створити Урядову комісію з вивчення діяльності ОУН і УПА. Постановою уряду України 
від 12 вересня 1997 року за № 1004 комісія була створена у складі віце-прем’єр-міністра, який став голо-
вою комісії, міністра юстиції, міністра закордонних справ, міністра внутрішніх справ, міністра фінансів, 
міністра інформації, міністра освіти, голови Служби безпеки, Генерального прокурора (за згодою), прези-
дента Національної академії наук, директора Інституту історії України НАН України, директора Інституту 
стратегічних досліджень. Функції робочого апарату комісії покладалися на Міністерство юстиції [11, c. 5]. 

Урядова комісія у січні 1998 року затвердила перелік заходів, сутність яких зводилася до того, що 
Главі держави і парламенту України мали бути надані пропозиції стосовно визначення офіційної позиції 
щодо діяльності ОУН і УПА у термін до грудня 1998 р. Водночас праця над висновком показала наявність 
стількох «білих плям», що окреслені терміни стали нереальними. Очевидним, водночас, залишалося лише 
одне - підсумки науково-дослідної праці слід було реалізувати якомога швидше, саме тому історичний ви-
сновок (основні тези) і розгорнуту довідку робоча група істориків готувала двічі: в 2000 і 2004 роках [11, 
c. 6]. 

Так, у 2000 році була надрукована попередня історична довідка «Проблема ОУН-УПА» обсягом в 
129 с. і заснований на ній «Історичний висновок про діяльність ОУН-УПА (попередній варіант)» обсягом 
38 с. У листопаді 2004 року вийшли друком основні тези, що ґрунтувалися на підготовленому рукописі 
великої колективної монографії «Проблема ОУН-УПА», що побачила світ у видавництві «Наукова думка» 
у 2005 році [11, c. 6]. 

Таким чином поступ у розв’язанні поставленої мети в історичній площині був очевидним, проте, 
правова невизначеність все ще залишалася проблемою і живила конфронтаційні процеси у суспільстві.

Перемога Помаранчевої революції і прихід національно-державницької команди на чолі з В. 
Ющенко, ознаменували черговий етап підйому національно-демократичних настроїв. Новообраний Пре-
зидент України з чіткою національно-демократичною та проєвропейською орієнтацією у 2006 році видав 
Указ «Про всебічне вивчення та об’єктивне висвітлення діяльності українського визвольного руху та спри-
яння процесу національного примирення» [12]. Глава держави зобов’язав уряд України «розробити разом 
із Національною академією наук України з урахуванням фахового висновку робочої групи істориків при 
Урядовій комісії з вивчення діяльності ОУН і УПА законопроект про український визвольний рух 20-50-х 
років XX ст., статус і соціальний захист його учасників, в якому, зокрема, передбачити визнання діяльності 
організацій, які боролися за Українську самостійну соборну державу у 20-50-х роках XX ст. [13, c. 17]. Му-
симо констатувати, що в силу насамперед внутрішніх проблем, визначені Указом Президента України від 
14 жовтня 2006 року № 879 нормопроектні роботи не були вчасно і у повному обсязі завершені Кабінетом 
Міністрів України [13, c. 17].
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У 2008 році В. Ющенко вніс до парламенту України законопроект «Про правовий статус учасників 
боротьби за незалежність України 20-90-х років XX ст.», що мав своєю ціллю визначити офіційне ставлен-
ня держави до учасників боротьби за незалежність України у XX ст., проте цей законопроект так і не став 
законом [13, с. 17].

Слід наголосити, що визначальною перепоною правової кваліфікації УПА було небажання про-
російських партій, які займали доволі сильні позиції в парламенті, визнавати повстанців героями. Подібна 
політика була продиктована не тільки електоральними симпатіями, але і партійними принципами. Так, 
партія регіонів, як найбільша проросійська сила на той час, не могла дозволити альтернативне трактуван-
ня минулого України, адже хто контролює минуле, той контролює і майбутнє, тож будь-яке об’єктивне 
висвітлення діяльності УПА зруйнувало б міф про «велику єдину радянську вітчизну», що в свою чергу 
привело б до зростання націонал-демократичних настроїв, особливо серед молоді. Найбільшим страхом 
проросійських сил була українізація суспільної свідомості. Підняття таких важливих історико-правових 
тем формувало би новий національний дискурс, який був би антиколоніальним (тобто антиросійським), 
антирадянським, україноцентричним та проєвропейським. Звісно, що домінування подібних ідей могло 
спричинити радикальні зміни в усіх сферах життя спричинити швидке дрейфування України від ідеологем 
тоталітарного радянського минулого, наратив якого активно підтримували окремі політичні сили в Україні 
при активному сприянні північного сусіда. 

Черговим кроком, який водночас підтвердив вищевказані міркування став провальний законопро-
ект «Про визнання ОУН-УПА воюючою стороною у Другій світовій війні», поданий депутатами-рухівця-
ми І. Стойком, Р. Ткачем та Я. Кендзьором [3]. 

Відзначимо, що каменем спотикання і черговим полем конфронтації між проросійськими та проу-
країнськими силами стала постать С. Бандери. Завдяки національно-демократичному курсу Президента В. 
Ющенка, 20 січня 2010 року С. Бандері було присвоєно звання Герой України з удостоєнням ордена Держа-
ви (посмертно). Обидві сторони віддали перевагу політиці над правом [5]. Рішення Президента В. Ющенка 
з часом буде скасовано Донецьким окружним адміністративним судом, суттєво залежного (з прикрістю 
доводиться констатувати) від керівництва Партії регіонів, хоча і він не мав на те повноважень, оскільки ад-
міністративні справи з приводу оскарження нормативно-правових актів Президента України вирішуються 
окружним адміністративним судом, територіальна юрисдикція якого поширюється на м. Київ [9]. 

Рішення Донецького окружного адміністративного суду свідчило про фактичне завершення до-
мінування проєвропейських сил та початок радикального проросійського реваншу. Враховуючи тотальний 
наступ проросійських сил на свободу слова, освіту, українську мову, незалежність, тощо, говорити про 
продовження об’єктивного висвітлення діяльності УПА в сфері права видавалося неможливим.

Окреслені вище суспільно-політичні процеси в поєднанні з економічними привели до революції 
Гідності. У зв’язку з остаточним затвердженням національно-демократичних ідеалів та домінуванні проу-
країнських політичних сил в Парламенті у 2015 році був прийнятий Закон «Про правовий статус та вшану-
вання пам’яті борців за незалежність України у XX столітті», який нарешті дав правову оцінку діяльності 
Української Повстанської Армії [6]. 

Згідно норм Закону борцями за незалежність України у XX столітті визнавалися особи, які брали 
участь у всіх формах політичної, збройної та іншої колективної чи індивідуальної боротьби за незалеж-
ність України у XX столітті у складі таких органів влади, організацій, структур та формувань: «1) органи 
влади Української Народної Республіки, включаючи, зокрема, Українську Центральну Раду, Генеральний 
секретаріат Української Центральної Ради (Української Народної Республіки), Раду народних міністрів 
Української Народної Республіки, Уряд Української Народної Республіки в екзилі (Державний центр Укра-
їнської Народної Республіки), […] [8]; 2) органи влади Української Держави (Гетьманату) […]; 3) «органи 
влади Західноукраїнської Народної Республіки (Західної області Української Народної Республіки) […]» 
[8]; 9) Українська військова організація (УВО); 10) Організація українських націоналістів (ОУН); 11) На-
родно-визвольна революційна організація (НВРО); 12) Українська повстанська армія (УПА) […]» (курсив 
наш – Авт.) [8]; 19) Народний Рух України за перебудову (Народний Рух України) до 24 серпня 1991 року; 
20) інші організації, структури або формування, що існували протягом XX століття (до 24 серпня 1991 
року) і метою діяльності яких було здобуття (відновлення) або захист незалежності України. Перелік таких 
організацій, структур та формувань затверджується Кабінетом Міністрів України» [8].

Таким чином на законодавчому рівні була закріплена національно-визвольна роль різних антито-
талітарних національно-визвольних сил, правову кваліфікацію яких раніше свідомо уникали. Найважливі-
шим нас стало те, що до національно-визвольних рухів віднесли й Українську повстанську армію. 
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Доповненням до правого визнання стало прийняття у 2019 році Закону «Про внесення зміни до 
статті 6 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» щодо посилення 
соціального захисту учасників боротьби за незалежність України у XX столітті» [4]. Згідно прийнятих у 
Законі правовий норм, пільги стали отримувати особи, які брали участь у всіх формах збройної боротьби за 
незалежність України у XX столітті у складі Української повстанської армії, Української повстанчої армії 
отамана Тараса Боровця (Бульби) «Поліська Січ», Української народної революційної армії (УНРА), Орга-
нізації народної оборони «Карпатська Січ», Української військової організації (УВО), збройних підрозділів 
Організації українських націоналістів і відповідно до Закону України «Про правовий статус та вшанування 
пам’яті борців за незалежність України у XX столітті» визнані борцями за незалежність України у XX сто-
літті. Порядок надання статусу учасника бойових дій вказаним особам визначався українським Урядом [4].

Висновки. Таким чином, по-перше, сформувавши історичну й правову кваліфікацію діяльності 
УПА, а також соціально забезпечивши ветеранів повстанської армії, надавши їм ветеранські пільги, Укра-
їна остаточно сформувала своє ставлення до діяльності Української повстанської армії. По-друге, процес 
реабілітації та об’єктивної історико-правової кваліфікації діяльності УПА був непростим і прогрес у цьому 
питанні прямо пропорційно залежав від сили проукраїнських партій в політиці та домінуванні україноцен-
тричного дискурсу в суспільстві. Попри всі спроби русофільських сил захопити владу, Революція Гідності 
поставила остаточну крапку. По-третє, перемога національно-демократичних сил і Російсько-українська 
війна спричинили радикальну зміну цінностей в українському суспільстві, тож УПА постала в українсько-
му законодавстві, як національно-визвольна сила, що боролася за звільнення України, а ветерани повстан-
ської армії отримали ті самі привілеї, що й інші учасники бойових дій.
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СУДОВИЙ ПРЕЦЕДЕНТ ЩОДО РЕАЛІЗАЦІЇ ДИСКРЕЦІЇ  
В ЗАСТОСУВАННІ НОРМ ФІНАНСОВОГО ПРАВА

Судовий прецедент як джерело права сприятиме реалізації принципу юридичної визначеності та 
фактично засвідчить вже наявну практику правозастосування. Доведено, що перспективний правовий 
прецедент у межах правової судової доктрини є джерелом права в застосуванні норм фінансового права. 
Йдеться про «переконливий прецедент» під час здійснення судового активізму, коли правові позиції в рішеннях 
найвищих органів судової влади (на національному рівні, а також наднаціональних) набувають сили юридичної 
норми «живого права», окреслюють межі реалізації дискреції, ураховуючи авторитетність таких нормот-
ворців, а також їхнє право скасувати судові рішення органів судової влади попередніх інстанцій. Водночас всі 
судді мають право постановляти рішення всупереч таким правовим висновкам, з відповідною аргументацією. 

Ключові слова: джерело права, судова правотворчість, судовий активізм, переконливий прецедент, 
«живе право».

Barikova A.
Judicial precedent regarding the exercise of discretion in the application of financial legal provisions
Applying judicial precedent as a source of law will contribute to the implementation of the principle of legal 
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certainty and will, in fact, testify to the already existing practice.
The purpose of the article is to reveal the aim and functions of judicial precedent regarding the exercise of 

discretion in the application of financial legal provisions.
It has been proven that a prospective legal precedent within the framework of legal judicial doctrine is a source 

of law in the application of financial legal provisions. This is a convincing precedent” during judicial activism, when 
legal positions in the decisions of the highest judicial authorities (at the national level, as well as supranational) acquire 
the force of a legal norm of “living law”, outline the limits of the exercise of discretion, regarding the authority of such 
rule makers, and as well as their right to annul court decisions of judicial authorities of previous instances. At the same 
time, all judges have the right to issue decisions contrary to such legal conclusions, with appropriate reasoning. The 
author has adduced arguments why the court decision does not simply quote the provisions of the current legislation, but 
creates new “living” norms. It is about dynamic interpretation, as a result of which documents become “alive” thanks to 
the activity of interpreting judges. In case of uncertainty, ambiguity or conflict of such norms, the judge is to go beyond 
the text to the fundamental guidelines. The formation of judicial precedent is influenced by changing manifestations of 
existence in its historiography and development, considering legal, moral, religious, civilizational, national, globalized 
and other factors. It has been established that during the interpretation of the meaning of the text, the rules of its 
application to the facts of the case are formed. The consequence of such an interpretation is a new understanding of the 
law, expressed in the legal position in the motivational part of the court decision, thanks to which the case is resolved. 
The described process is discursive, dynamic, takes into account the specific circumstances of the case and historical, 
socio-cultural, economic and other manifestations of reality.

Keywords: source of law, judicial law-making, judicial activism, convincing precedent, “living law”.

Постановка проблеми. У національній доктрині досі ведуться дискусії щодо можливості застосу-
вання судового прецеденту як джерела права. Щодо дискреції в застосуванні норм фінансового права така 
юридична категорія сприятиме реалізації принципу юридичної визначеності та фактично засвідчить вже 
наявну практику, пов’язану з урахуванням судами попередніх інстанцій правових позицій, сформульова-
них у судових рішеннях найвищих органів судової влади наднаціонального та національного рівня.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Особливості здійснення судової правотворчості 
досліджували А. Бернюков, В. Бігун, Є. Ерліх, Б. Малишев, Ю. Мелякова, Л. Рябовол, Н. Стецик, 
В. Трофименко, Д. Щамбура та інші науковці. Водночас немає систематизованого дослідженя про 
можливість поширення судового прецеденту на відносини щодо дискреції в застосуванні норм фінансового 
права.

Метою статті є розкриття призначення та функцій судового прецеденту щодо реалізації дискреції 
в застосуванні норм фінансового права.

Виклад основного матеріалу дослідження. Правовий прецедент щодо дискреції в застосуванні 
норм фінансового права необхідно розглядати в контексті судової правотворчості. У доктрині останню 
тлумачать як особливий процес здійснення судовою владою правотворчої, правозастосовної та 
інтерпретаційної функцій під час вирішення конкретної справи, результатом чого є правоположення, що 
містяться у сформульованій судом мотивувальній частині рішення та мають обов’язкову силу не тільки 
для сторін у справі, а й для інших суб’єктів права [14, с. 133]. Така юридична інтерпретація реалізується 
шляхом звернення до ідеалу, без обмеження допустимого стандартного значення [3, с. 160]. Описаний 
акт судження виявляє здібності судді-правозастосувача, пов’язані зі здатністю мислити, оцінювати, 
кваліфікувати обставини та вчинки як істинні, апелювати до справедливості, постановляючи рішення 
[5, с. 117]. Окреслений судовий процес є «живим», дієвим, породжує нову тілесність правової норми 
[14, с. 128].

У західній доктрині право охоплює й судове тлумачення. Тобто рішення, які суддя приймає шляхом 
тлумачення юридичних норм, стають джерелом права, оскільки суддя створює норму права [20, с. 46]. Судові 
рішення стають самостійними результатами інтерпретаційної діяльності органів судової влади – судовими 
правотлумачними актами, наділеними гнучкістю, творчим підходом, урахуванням унікально-практичної 
корисності закону у його співвідносності зі справедливістю [14, с. 127]. На переконання Є. Ерліха, таке право 
виконує подвійну функцію: як організаційна форма і як суддівська норма-рішення [9, с. 186]. Приймаючи 
рішення, суди, зокрема судді, зважають не тільки на позитивне право, а й керуються власним розсудом, 
коли мають віднайти право [7, с. 169–170]. Тобто в судовому рішенні не просто цитуються положення 
чинного законодавства, а й формуються нові «живі» норми. Йдеться про динамічне тлумачення, внаслідок 
якого документи стають «живими» завдяки діяльності суддів-інтерпретаторів.
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Буквальний аналіз тексту прецеденту не завжди дає змогу відповісти на питання про зміст норми, 
яку він містить [13, с. 9]. Тому правотворчою функцією мають бути наділені ті судові прецеденти, які 
закріплюють нову норму права (нормативно-правові прецеденти). Правотлумачні судові прецеденти 
містять правила розуміння юридичних норм. Як наслідок, формується усталена та уніфікована судова 
практика, судові звичаї, зокрема у межах здійснення судового розсуду, роз’яснення нормативних актів 
та судової практики вищими органами судової влади, можуть бути прийняті й правоприпиняючі акти 
[19, с. 27]. Безумовно, юридичні норми є ключовими орієнтирами для суддів під час правозастосування. 
Водночас у разі невизначеності, двозначності чи колізійності таких норм, суддя має вийти за межі тексту 
до фундаментальних керівних начал. Під час тлумачення значення тексту формуються правила його 
поширення на факти справи. Наслідком такої інтерпретації стає нове праворозуміння, виражене у правовій 
позиції в мотивувальній частині судового рішення, завдяки чому відбувається вирішення справи. Описаний 
процес  дискурсивний, динамічний, враховує конкретні обставини справи, історичний, соціокультурний, 
економічний та інші вияви реальності. 

Є. Ерліх виокремлював такі типи «права трьох порядків», як соціальне (право союзів) (das 
gesellschaftliche Recht), право юристів (das Juristenrecht), державне (das staatliche Recht) [4, с. 108]. «Пра-
во другого порядку» стосується права юристів, у т. ч. судового, для вирішення конфліктів і суперечок у 
суспільстві [16, с. 205]. «Право юристів» охоплює норми-рішення, тобто правові положення, відповідно до 
яких суди вирішують спори [23, с. 62]. Незважаючи на зовнішнє зрівняння, «право юристів» відрізняється 
від державного [7, с. 175], спирається на факти, із коректним і грамотним врахуванням інтересів, які 
підлягають захисту. Йдеться про основу для розвитку та перетворення права [1, с. 364]. Щодо дискреції в 
застосуванні норм фінансового права «соціальне право», яке перебуває в постійному розвитку, виявляється 
насамперед у безконфліктних відносинах на підставі узгоджених абстрактних правил поведінки, наказів 
і заборон, а також відповідних внутрішніх переконань. У протилежному випадку починає діяти «право 
юристів» чи «державне право» як стале, але краще зорієнтоване на вирішення спірних ситуацій. «Право 
юристів» здатне балансувати між усталеними нормативними приписами та мінливими потребами 
життєдіяльності держави та суспільства.

З позицій школи «живого права» право не є застиглою догмою, а постає живою силою [7, с. 179], 
оскільки потреби людей і правовідносини постійно змінюються, різноманітніші та динамічніші проти 
закріплених юридичних норм [21, с. 42]. Таким чином, «живе право» виявляє способи життєдіяльності 
та саморегуляції, необхідні для нормального існування людини, суспільства і держави [22, с. 128]. 
Внутрішній зміст такого права зважає на мир і співпрацю. Суперечності підлягають вирішенню самими 
правозастосувачами згідно з принципом справедливості, а не лише за допомогою абстрактних юридичних 
норм. Безумовно, різні джерела чинності норм можуть конфліктувати між собою, але лише юридичні норми 
не можуть охопити всі види відносин, а моральні чи звичаєві норми мають вагоме значення для суспільства, 
бо є фундаментальними в контексті почуття сприйняття або несприйняття конкретної поведінки [15, с. 21].

Концепція «живого права» Є. Ерліха не прибирає юриспруденцію із суспільного життя, а зорієнтована 
на одночасне врахування соціальної дійсності. Нормативні приписи як один із можливих засобів правового 
забезпечення можуть стати «живою» юридичною нормою тоді, коли реалізуються на практиці [10, с. 24]. 
На переконання Є. Ерліха, набувши чинності, право йде своїм шляхом: чи правове положення діє, чи 
діє воно так, як бажалося, – залежить від того, чи є воно засобом, придатним для поставленої цілі. На 
дієвість правового положення впливає не суто його тлумачення юристами, а насамперед особливості, 
соціальна структура і формуванням народу, панівний моральний і звичаєвий світогляд, якості тих людей, 
які реалізують норми, владні засоби, якими необхідно застосовувати, порядок розгляду спорів [9, с. 189–
190]. Судовий прецедент щодо інтерпретації норм фінансового права, зокрема дискреційної спрямованості, 
також має узгоджуватися з основоположними правилами функціонування суспільства. Тобто держава є 
однією з форм забезпечення правопорядку, а норми мають внутрішній зміст, ураховують реалії життя.

Окрім соціальної регулятивної складової, на правореалізацію впливають феномени сучасної 
цивілізації [18, с. 18], цінності права – ідеали справедливості, свободи, рівності [11, с. 7]. «Живе право» 
зорієнтоване на сприйняття права як складного, багатогранного, пов’язаного з життєвими ситуаціями, 
потоком буття [6, с. 152–156]. У такий спосіб право не лишається догмою чи теорією, «голим» вченням, 
а входить до реальності як жива норма і порядок, що відповідає потребам такого суспільного життя 
[16, с. 206]. Відповідно, у реальності життя право саморегулюється та інституціоналізується, формуючи 
динамічне праворозуміння щодо того, як норма живе, діє, відображається у відносинах, зважаючи на 
відмежування засобу від дії та дії від її наслідків [7, с. 181–182]. На формування судового прецеденту 
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впливають мінливі вияви буття в його історіографії та розвитку, зважаючи не лише на правові, а й моральні, 
релігійні, цивілізаційні, національні, глобалізаційні та інші чинники. 

Йдеться про однорідність правових і позаправових соціальних норм за своїм характером як правил 
людської поведінки з організаційною спрямованістю [8, с. 196; 16, с. 206], зокрема про правові документи 
щодо закріплених в них положень, [2, с. 12], вчинки, звичаї [4, с. 107], традиції, умови життєдіяльності 
[21, с. 42], правосвідомість [15, с. 20]. Наприклад, щодо меж дискреційного права Верховної Ради Укра-
їни підвищити у 2014 р. ставки податків протягом поточного року в контексті застосування юридичних 
принципів і спеціальних норм права щодо ставки рентної плати за користування надрами для видобування 
корисних копалин, Верховний Суд у постанові від 19 квітня 2022 року у справі № 816/687/16 взяв до 
уваги вимушеність цього заходу, фіскальний та соціальний ефект такого підвищення в частині реального 
забезпечення виконання функцій держави (збалансування бюджету і забезпечення видатків на оборону, 
соціальний захист населення в складних економічних умовах фактичної військової агресії), баланс між 
публічними та приватними інтересами [17].

Внутрішній порядок описаного соціального права гарантується правилами поведінки соціальних 
груп [23, с. 63], зокрема, у межах неврегульованих правом відносин, на основі правил поведінки, створених у 
процесі співжиття [4, с. 106], ураховуючи принцип особовості [8, с. 194]. Осягнення соціальної необхідності 
приводить до розуміння істинної реальності права в контексті соціального життя щодо фактичних основ 
права у взаємодії з життям [12, с. 59–60]. Потрібно зважати на рівень розвитку суспільства, базові 
характеристики та особливості соціальних груп, їхні спроможності до консолідації, масштаб свободи і 
творчості для нормопроєктування [6, с. 153]. Тобто центр прийняття рішень і розвитку права перебуває в 
самому суспільстві, суддях-правозастосувачах, з урахуванням реалій і потреб життя. 

Висновки. Перспективний правовий прецедент у межах правової судової доктрини є джерелом 
права в застосуванні норм фінансового права. Йдеться про «переконливий прецедент» під час здійснення 
судового активізму, коли правові позиції в рішеннях найвищих органів судової влади (на національному 
рівні, а також наднаціональних) набувають сили юридичної норми «живого права», окреслюють межі 
реалізації дискреції, ураховуючи авторитетність таких нормотворців, а також їхнє право скасувати судові 
рішення органів судової влади попередніх інстанцій. Водночас всі судді мають право  постановляти рішення 
всупереч таким правовим висновкам, з відповідною аргументацією. Така «негативна правотворчість» 
враховує динамічну природу права та забезпечує його розвиток, оскільки дає змогу створити нові норми, 
які мають найбільш точно узгоджуватися з поточною ситуацією в життєдіяльності держави та суспільства.
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НАУКОВО-ДОСЛІДНА РОБОТА СТУДЕНТІВ У СИСТЕМІ ОСВІТНЬОЇ 
ПІДГОТОВКИ ФАХІВЦЯ: НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ

Представлено результати дослідження проблеми нормативно-правового забезпечення науково-дослід-
ної роботи студентів у процесі навчання у закладі вищої освіти. Виокремлено позитиви та прогалини в чинно-
му законодавстві. Зазначено, що в нормативних актах України наявна правова колізія. Законодавство України 
не відносить студентів до суб᾽єктів наукової діяльності. Водночас на рівні підзаконних актів та внутрішніх 
актів ЗВО окремо передбачено НДР студентів як окремий вид їх наукової діяльності, а самі студенти визначені 
як суб᾽єкти такої діяльності. 

Ключові слова: науково-дослідна робота, науково-дослідна робота студентів, студент, заклад вищої 
освіти, нормативно-правові акти.

Verba S.
Scientific research work of students in the specialist education training system: regulation and legal 

regulation
The article presents the results of a study of the problem of regulatory and legal support of students᾽ research 

work in the process of studying at a higher education institution. Positives and gaps in the current legislation are 
highlighted. It is noted that there is a legal conflict in the normative acts of Ukraine. The legislation of Ukraine does 
not classify students as subjects of scientific activity. At the same time, at the level of by-laws and internal acts of the 
Higher Education Institution, student research is separately provided for as a separate type of their scientific activity, 
and students themselves are defined as the subjects of such activity.

As a result of the study, a number of practical recommendations were formulated. The Law of Ukraine «On 
Scientific and Scientific-Technical Activities» should provide for the subjectivity of students as participants in scientific 
research activities, primarily at the level of higher education institutions. In the Law of Ukraine «On Higher Education»: 
clearly provide for the implementation of the principle of integration of educational, scientific and educational work 
at all stages and levels of the educational process; to expand the status of students to subjects of scientific activity 
within the framework of the National Academy of Higher Education with the corresponding rights and obligations; to 
provide a detailed list of forms and mechanisms of student involvement in the NDR of higher education both during the 
educational process (as a mandatory type of activity) within the framework of the implementation of the curriculum, 
and in extracurricular time (on a voluntary basis). In the «Regulations on the Organization of Scientific, Scientific and 
Technical Activities in Higher Educational Institutions of III and IV Levels of Accreditation», the Ministry of Education 
and Culture of Ukraine defines the department as the main structural-organizational and executive unit for the conduct of 
student development in the structure of higher education institutions with the corresponding rights and responsibilities. 
It is proposed to expand the existing normative and organizational system of encouraging students and their academic 
supervisors from among the teaching staff (including material ones) for the implementation of scientific research works 
at the expense of state and non-state funds, the possibilities of grant programs, to provide for an increase in the weight 
of the indicators of the student᾽s NDR when conducting scientific attestation of ZVO.

Keywords: research work, research work of students, student, institution of higher education, legal acts.

Постановка проблеми. Науково-дослідна діяльність студентів – це один із найважливіших засобів 
підвищення якості підготовки і виховання спеціалістів з вищою освітою, здатних творчо застосовувати 
в практичній діяльності найновіші досягнення науки і техніки. Серед найголовніших вимог сучасного 
ринку праці – вимоги розвитку творчого, ініціативного фахівця, який володіє теоретичними знаннями, 
практичними організаційними навичками і вмінням спрямовувати свою діяльність та діяльність колективу 
на вдосконалення виробничого процесу. Неодмінною умовою виконання цієї вимоги є широке залучення 
студентів ЗВО до науково-дослідної роботи (далі – НДР). 

© Сніжана Верба, 2022
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Складовою розвитку науки у ЗВО є підвищення якості  підготовки спеціалістів, які здатні після 
закінчення навчання самостійно вирішувати серйозні наукові завдання, йти у рівень з передовими ідеями 
теорії і практики управління народним господарством в умовах ринкової економіки.  Саме тому упродовж 
навчального процесу важливо сформувати систему мотивації студентства для свідомого проведення 
наукових досліджень, привчити студентів системно мислити уже на ранніх етапах професійної діяльності.

З огляду на зазначене важливо дослідити правовий статус науково-дослідної роботи студентів (далі 
– НДРС), проаналізувати рівень її нормативно-правового забезпечення, виявити можливі прогалини та 
недоліки її нормативно-правової фіксації та сформулювати відповідні рекомендації, що становить комп-
лексну мету дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблематика науково-дослідницької діяльності 
студентів у системі підготовки фахівців у ЗВО відображена у працях українських дослідників, зокрема 
у публікаціях Л. Альошкіної та І. Новака [1], Ю. Єчиної [2], О. Кравченко [3], О. Повідайчика та М. 
Повідайчика [4], Г. Пономарьової [5], В. Прошкіна [6], Н. Уйсімбаєвої [7], Л. Юрчишиної [8] тощо. Однак 
в абсолютній більшості з них ідеться про організаційно-педагогічні аспекти проблеми, а правові спекти 
залишилися фактично поза увагою. Це додатково посилює актуальність її дослідження.

Виклад основного матеріалу дослідження. Головним є питання місця і ролі НДР у системі 
навчального процесу здобувача вищої освіти. Його залучення до наукових досліджень безпосередньо 
впливає на якість навчального процесу, оскільки вони змінюють не лише вимоги до рівня знань студентів, 
а й сам процес навчання, його структуру, підвищуючи якість підготовки майбутніх спеціалістів. У 
навчальному закладі важливо стимулювати в студентів прагнення до наукових досліджень і навчити 
їх отримувати задоволення від поглибленої пошукової творчої діяльності, яка можлива лише за умови 
оволодіння прийомами самостійного критичного мислення. Водночас потреби наукоємного навчання 
сприяють удосконаленню навчальних планів, методиці викладання, змушують професорсько-викладацький 
склад постійно шукати нові форми і методи своєї діяльності, що чинить зворотній ефект – збагачує науку 
педагогіку та спеціалізовані науки новими знаннями та узагальненнями про впровадження новітніх 
елементів навчальної діяльності в умовах сучасних потреб пошуково-аналітичної діяльності молодих 
фахівців у висококонкурентному середовищі ринку праці. Зрештою активне залучення студентства до НДР 
сприяє якісному рівню підготовки майбутніх магістрів та аспірантів, популяризації науки в професійному 
середовищі та загалом в суспільстві.

З огляду на зазначене, НДРС є невід›ємною частиною і обов᾽язковою умовою успішної роботи 
закладу вищої освіти ХХІ ст. 

Основні форми залучення студентів до НДР: 1) науково-дослідна робота, що є складовою 
навчального процесу і обов›язкова для всіх студентів (написання рефератів, підготовка до семінарських 
занять, підготовка і захист курсових, дипломних робіт, виконання завдань дослідницького характеру в 
період виробничої практики на замовлення підприємств тощо); 2) НДРС поза навчальним процесом: 

– участь у наукових дослідженнях кафедр в рамках роботи в наукових гуртках та проблемних групах, 
де навіть студенти-першокурсники уже мають змогу пізнавати ази пошукової та аналітично-дослідницької 
роботи в рамках виконання нескладних та невеликих за обсягом завдань, наприклад підготовка рефератів-
повідомлень на задану тему, тез на конференцію тощо;

– залучення до виконання професорсько-викладацьким складом науково-дослідних проектів 
як помічників, практикантів у лабораторіях, архівах, на виробництві, в органах влади та місцевого 
самоврядування;

– участь у наукових творчих конкурсах та олімпіадах з окремих дисциплін та наукових напрямів.  
Такий широкий спектр можливостей залучення студентів до НДР закладу вищої освіти потребує 

відповідного нормативного врегулювання, мета якого – закріплення залучення студентів до НДР як 
обов’язкової частини їх професійної підготовки, формування всебічно розвиненої особистості фахівця, 
науковця,  підвищення загального рівня і престижу наукової діяльності.

Аналіз тексту законодавства України щодо участі студентів в НДР засвідчує недостатній рівень 
нормативно-правової фіксації даного напряму діяльності ЗВО. Зокрема, в Законі України «Про наукову та 
науково-технічну діяльність» участь студентів в НДР згадується у трьох випадках: 1) залучення студентів 
(серед інших) «до науково-дослідних та дослідно-конструкторських робіт» в рамках завдань діяльності 
Центрів колективного користування науковим обладнанням при ЗВО (п. 2 ч. 2 ст. 13); 2) залучення 
студентської молоді до наукової та науково-технічної діяльності як завдання діяльності Національного 
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фонду досліджень України (ч. 1 ст. 49); 3) обмін студентами як одне з багатьох завдань в рамках державної 
підтримки міжнародного наукового та науково-технічного співробітництва (п. 7 ч. 2 ст. 66) [9]. 

Закон України «Про вищу освіту» в частині наукової діяльності окремо згадує студентів лише в 
статті 41 про створення в системі ЗВО Наукових товариств студентів (курсантів, слухачів), аспірантів, 
докторантів і молодих вчених як елементів громадського самоврядування, які мають забезпечувати «захист 
прав та інтересів осіб, які навчаються або працюють у закладі вищої освіти, зокрема щодо питань наукової 
діяльності, підтримки наукоємних ідей, інновацій та обміну знаннями”, серед іншого представляють 
інтереси студентів перед адміністрацією навчального закладу з питань наукової роботи. У п. 8 ч. 2 ст. 66 як 
елемент інтеграції освітніх та наукових закладів системи Національної академії наук України передбачено 
організацію на базі наукових установ і організацій останньої, а також національних галузевих академій наук 
«систематичної виробничої практики студентів закладів вищої освіти із забезпеченням їх безпосередньої 
участі у проведенні наукових досліджень» [10].  

Значно ширше трактування НДР студентів містить «Положення про організацію наукової, науково-
технічної діяльності у вищих навчальних закладах III та IV рівнів акредитації»  МОН України. Передбачено 
включення студентів до складу колективів для виконання програм та проєктів фундаментальних і 
прикладних досліджень. За студентами прямо визнано статус повноцінних суб᾽єктів наукової діяльності в 
ЗВО. Науковий доробок студентів визнано «складовою науково-технічного потенціалу ЗВО» [11].

Деталізоване трактування наукової діяльності студентів спостерігаємо в нормативно-правових 
актах окремих навчальних закладів, які стосуються організації та забезпечення діяльності наукових 
підрозділів, що, як правило, відображена  в статутах університетів. Наприклад, в «Положенні про Науково-
дослідну частину Львівського національного університету імені Івана Франка» в п. 2.8 окремо передбачено, 
що «наукові дослідження в університеті проводять наукові та науково-педагогічні працівники, а також 
докторанти, аспіранти і студенти» [12]. Як зразкове для усіх ЗВО можемо вважати окреме «Положення 
про науково-дослідну роботу студентів у закладі вищої освіти «Подільський державний університет», яке 
визначає науково-дослідну роботу студентів як «один з пріоритетних завдань Університету» і «невід’ємну 
складову частину підготовки кваліфікованих спеціалістів» [13]. Документ повною мірою враховує значення 
НДР студентів для їх професійної підготовки, насамперед для творчої реалізації отриманих в університеті 
знань, умінь і навичок, самостійності та ініціативи у навчанні і майбутній практичній діяльності, 
підвищення їх мотивації до навчання, та передбачає наскрізний характер наукової роботи студентів вже 
з першого курсу навчання від підготовки освітніх програм та відповідного методичного забезпечення до 
забезпечення матеріально-технічної бази університету, зокрема електронними інформаційними ресурсами, 
із врахуванням усіх можливих практикованих у сучасній системі освіти форм реалізації, вище згаданих у 
даній публікації. Окремо передбачено обов᾽язкове врахування проведення НДР студентів в індивідуальних 
планах роботи викладачів та окрему звітність кафедр за певним  пунктом наукової діяльності за календарний 
рік. Передбачено доволі чітку систему мотивації НДР студентів, зокрема фінансова і матеріально-технічна 
підтримка кафедр, лабораторій і наукових колективів, які активно займаються НДР, нагородження (в т. 
ч. грошове) студентів та їх керівників-викладачів за активну роботу в даному напрямі освітньо-наукової 
діяльності.

Отже, наявна певна правова колізія. Законодавство України не відносить студентів до суб᾽єктів 
наукової діяльності. Водночас на рівні підзаконних актів та внутрішніх актів ЗВО окремо передбачено НДР 
студентів як окремий вид їх наукової діяльності, а самі студенти визначені як суб’єкти такої діяльності. 

Рекомендуємо: 1) в Законі України «Про наукову та науково-технічну діяльність» передбачити 
суб’єктність студентів як учасників науково-дослідної діяльності насамперед на рівні ЗВО; 2) в Законі 
України «Про вищу освіту»: чітко передбачити виконання принципу інтеграції навчальної, наукової та 
виховної роботи на всіх етапах і рівнях освітнього процесу; розширити статус студентів до суб’єктів наукової 
діяльності в рамках НДР ЗВО з відповідними правами та обов’язками; передбачити деталізований перелік 
форм і механізмів залучення студентів до НДР ЗВО як під час навчального процесу (як обов᾽язковий вид 
діяльності) в рамках виконання навчального плану, так і в позанавчальний час (на добровільних засадах); 
3) в «Положенні про організацію наукової, науково-технічної діяльності у вищих навчальних закладах 
III та IV рівнів акредитації» МОН України визначити кафедру як головний структурно-організаційний та 
виконавчий підрозділ для проведення НДР студентів в структурі ЗВО з відповідними правами та обов᾽язками; 
4) розширити наявну нормативну та організаційну систему заохочення студентів та їх наукових керівників 
серед професорсько-викладацького складу (в т. ч. матеріальну) для реалізації науково-дослідних робіт за 
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рахунок державних та недержавних фондів, можливостей грантових програм, передбачити підвищення 
ваги показників НДР студентів під час проведення наукової атестації ЗВО. 
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АДМІНІСТРАТИВНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ПРЕЗИДЕНТА УКРАЇНИ
Відображено результати дослідження процедури притягнення Президента України до адміністра-

тивної відповідальності.
Визначено відсутність законодавчої регламентації процесу притягнення глави держави до 

адміністративної відповідальності. В ході проведення дослідження виявлено глобальну проблему, зокрема 
Закону України «Про Президента України», та зазначено, що питання адміністративної відповідальності 
глави держави було б доцільно відобразити саме в цьому нормативно-правовому акті. Запропоновано 
внесення змін та доповнень до вітчизняного законодавства з метою урегулювання зазначеного питання. 
Проблема розглянута з урахуванням безпрецедентності події вчинення Президентом України проступку. Під 
час проведення дослідження визначено необхідність дотримання балансу між забезпеченням гарантованої 
Конституцією України, Європейською конвенцією з прав людини рівності кожного перед законом та судом, 
незалежно від обійманої посади чи жодних інших ознак та державними потребами, у тому числі щодо 
повноцінного, своєчасного та належного виконання своїх повноважень та функцій Президентом України.

Ключові слова: адміністративна відповідальність, санкція, Президент України, суб’єкт владних 
повноважень, держава, президентський імунітет, недоторканість Президента України, юридична 
відповідальність, суб’єкт адміністративних правопорушень

Verbitska M., Deineka A.
Administrative responsibility of the President of Ukraine
The article is devoted to the study of the problem of administrative responsibility.
The results of the investigation into the procedure for bringing the President of Ukraine to administrative 

responsibility are reflected.
It was determined that there is no legislative regulation of the process of bringing the head of state to 

administrative responsibility. In the course of the research, a global problem was identified, namely the absence of the 
Law of Ukraine «On the President of Ukraine», and it was noted that the issue of administrative responsibility of the 
head of state would be expedient to be highlighted in this normative legal act. It is proposed to introduce changes and 
additions to the domestic legislation in order to settle the mentioned issue. The problem was considered taking into 
account the unprecedented nature of the event of the President of Ukraine committing a misdemeanor. When conducting 
the research, it was determined the need to maintain a balance between ensuring the equality of everyone before the law 
and the court, guaranteed by the Constitution of Ukraine, the European Convention on Human Rights, regardless of the 
position held or any other characteristics and state needs, including regarding the full, timely and proper performance 
of one᾽s powers and functions of the President of Ukraine.

When studying the issue, we encountered the problem of the lack of definition of the legal responsibility of 
the President of Ukraine and the lack of establishment of the types of such responsibility, the complete lack of a list 
of sanctions for the head of state. The study is aimed at studying the possibility of bringing the President of Ukraine 
to administrative responsibility, taking into account the status and inviolability of the head of state. For the sake of 
objectivity, the concept, essence and scope of presidential immunity are considered. It is clarified for what purpose 
immunity is granted to the head of the state, attention is focused on the fact that immunity is not a privilege, but a 
necessity that ensures the correct, quick and effective exercise of his powers by the president.
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Постановка проблеми. Відповідно до ст. 102 Конституції України Президент України є главою 
держави і виступає від її імені. Президент України є гарантом державного суверенітету, територіальної 
цілісності України, дотримання Конституції України, прав і свобод людини та громадянина. Президент 
України є гарантом реалізації стратегічного курсу держави на набуття повноправного членства України в 
Європейському Союзі та в Організації Північноатлантичного договору [1].

Для забезпечення безперешкодного, швидкого та ефективного здійснення Президентом України 
своїх повноважень він користується правом недоторканості. Суть так званого «посадово-функціонального 
імунітету» полягає в неможливості притягнення глави держави до кримінальної відповідальності. Проте 
законодавець не визначив, чи може щодо Президента України відкриватися адміністративне провадження 
та чи може він притягатися до адміністративної відповідальності.

Питання притягнення Президента України до адміністративної відповідальності гостро постало на 
тлі подій, які відбулися 3 червня 2020 р. Йдеться про випадок, коли Володимир Зеленський під час робочої 
поїздки до Хмельницького випив із делегацією каву в середині приміщення місцевого кафе [2].

Своїми діями Президент України вчинив адміністративне правопорушення, передбачене ст. 44-3 
Кодексу України про адміністративні правопорушення (порушення правил щодо карантину людей), за яке 
передбачається відповідальність у вигляді штрафу від 34 тис. грн до 170 тис. грн [3].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання обсягу президентського імунітету та 
притягнення Президента України до юридичної відповідальності досліджували М. Гаврильців, 
Ю. Кожевников, Г. Малькіна, О. Ткаль та інші. Водночас на дисертаційному чи монографічному рівні 
адміністративна відповідальність Президента України предметом дослідження не була.

Незважаючи на це сьогодні  на розгляді Конституційного Суду України знаходиться конституційне 
подання Верховного Суду (4/459(20) від 25.09.2020) щодо офіційного тлумачення положень частини першої 
статті 105 Конституції України в аспекті можливого притягнення Президента України до адміністративної 
відповідальності за вчинення адміністративного правопорушення під час виконання повноважень. Ухвалою 
колегії суддів КСУ відкрито конституційне провадження у справі; справа розглядається Великою палатою 
Суду з 04.03.2021.

Мета дослідження полягає у тому, аби розглянути та проаналізувати можливість притягнення 
до адміністративної відповідальності Президента України крізь призму науки конституційного та 
адміністративного права, враховуючи чинні правові норми, які врегламентовують дане питання.

Виклад основного матеріалу дослідження. Для початку пропонуємо визначити, що таке інститут 
недоторканості та з’ясувати його обсяг щодо Президента України. Недоторканність  це юридична гарантія 
правового статусу окремих категорій осіб (депутатів, дипломатів, суддів, президентів), що полягає в захисті 
від примусу, який міг би застосовуватися до них за звичайних обставин [4]. 

Відповідно до ст. 105 Конституції України: «Президент України користується правом 
недоторканності на час виконання повноважень.

За посягання на честь і гідність Президента України винні особи притягаються до відповідальності 
на підставі закону.

Звання Президента України охороняється законом і зберігається за ним довічно, якщо тільки 
Президент України не був усунений з поста в порядку імпічменту»[1].

Отож, ми бачимо, що обсяг недоторканості Президента України не встановлений в Конституції 
України, вищезгаданою нормою лише закріплені загальні положення, які не дають повного розуміння такого 
інституту. Також зазначимо, що значною прогалиною в законодавстві є відсутність Закону України «Про 
Президента України», в якому  доцільно визначити обсяг президентського імунітету та чітко встановити, 
до якої відповідальності може притягуватися глава держави. 

У вищезгаданій ситуації 19 червня 2020 р. Хмельницький міськрайонний суд Хмельницької області 
розглянув справу про порушення правил карантину Володимиром Зеленським. Під час судового засідання суд 
поставив під сумнів можливість притягнення чинного глави держави до юридичної відповідальності через 
його недоторканність. Саме тому суд постановив звернутися до Голови Верховного Суду щодо скликання 
Пленуму Верховного Суду для прийняття рішення про звернення до Конституційного Суду України (КСУ) 
щодо офіційного тлумачення ч. 1 ст. 105 Конституції України в аспекті можливості притягнення Президента 
до адміністративної відповідальності за вчинення адміністративного правопорушення під час виконання 
повноважень [5]. 
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18.09.2020 р. Пленум Верховного Суду розглянув внесений Головою Верховного Суду В. Данішев-
ською проєкт конституційного подання та постановив: «Звернутися до Конституційного Суду України з 
конституційним поданням щодо офіційного тлумачення частини першої статті 105 Конституції України 
в аспекті можливого притягнення Президента України до адміністративної відповідальності за вчинення 
адміністративного правопорушення під час виконання повноважень» [6]. 

Таким чином, на розгляд Конституційного Суду України надійшло Коституційне подання Верховного 
Суду. У ньому зазначалося, що ст. 105 Конституції України вже підлягала трактуванню Конституційним 
Судом України, у результаті якого 10.12.2003 р. було винесене Рішення № 19-рп/2003. Проте у поданні 
Верховного Суду чітко зазначено, що вищезгадане «Рішення № 19-рп/2003, у якому сформовано висновки 
щодо тлумачення ст. 105 Конституції України, не стосувалось аспектів реалізації цієї норми щодо існування 
правових підстав для притягнення Президента України до відповідальності за вчинення адміністративного 
правопорушення»[7]. 

Проаналізувавши Рішення Конституційного Суду України від 10 грудня 2003 р., ми дійшли 
висновків, що, дійсно, недоторканість Президента України була відображена лише в аспекті кримінальної 
відповідальності. Проте можливість притягнення глави держави до адміністративної відповідальності не 
була розглянута взагалі. 

Саме тому 27.02.2021 Велика палата КС України розпочала розгляд подання Верховного Суду. На 
відкритій частині пленарного засідання було заслухано суть подання та досліджено матеріали справи, а 
Велика палата КС перейшла в закриту частину пленарного засідання для ухвалення рішення у справі.

Зазначимо, що на сьогодні через об’єктивні обставини Конституційний Суд України не виніс 
рішення щодо цієї справи. Тому  вважаємо за необхідне, проаналізувавши позиції правників, висловити 
власну точку зору щодо можливості притягнення Президента України до адміністративної відповідальності.

Кодексом України про адміністративні правопорушення передбачено перелік корупційних 
правопорушень, за вчинення яких глава держави повинен нести адміністративну відповідальність, а саме: 
Президент України є суб›єктом таких адміністративних правопорушень:

– порушення обмежень щодо сумісництва та суміщення з іншими видами діяльності (стаття 172-4 
КУпАП);

– порушення встановлених законом обмежень щодо отримання подарунків (стаття 172-5 КУпАП);
– порушення вимог фінансового контролю (стаття 172-6 КУпАП);
– порушення вимог щодо запобігання та врегулювання конфлікту інтересів (стаття 172-7 КУпАП);
– незаконне використання інформації, що стала відома особі у зв’язку з виконанням службових або 

інших визначених законом повноважень (стаття 172-8 КУпАП) [3].
Вищенаведене вказує на те, що законодавець встановив вичерпний перелік правопорушень, за вчи-

нення яких Президент України може притягуватися до адміністративної відповідальності, проте відкритим 
все ще є питання про притягнення до відповідальності за проступки, яких немає у вищенаведеному списку.

Адвокат АО Barristers І. Кузіна, акцентуючи увагу на принципі рівності усіх перед законом та су-
дом, стверджує, що оскільки згідно з чинним законодавством прямо не виключена можливість притягнен-
ня Президента України до адміністративної відповідальності, то він все ще є суб’єктом адміністративних 
правопорушень [5].

А. Трембіч, адвокат АФ «Грамацький та Партнери», вважає, що «Президент наразі зберігає ве-
личезний обсяг імунітету, який поширюється зокрема і на адміністративну відповідальність». Ми не по-
годжуємося з такою думкою, оскільки переконані, що поки законодавець чітко не виключить можливість 
притягнення Президента України до адміністративної відповідальності, доти глава держави залишати-
меться суб’єктом адміністративних правопорушень [5].

Проте варто взяти до уваги, що імунітет Президента не привілей, а необхідність для ефективного 
здійснення ним своїх повноважень, якими його наділив народ України. Саме тому виконання адміністра-
тивного стягнення не має перешкоджати здійсненню Президентом його посадових функцій. О. Шкелебей, 
керуючий партнер ЮК ESQUIRES, зауважив, що питання про притягнення глави держави до адміністра-
тивної відповідальності потрібно розглядати індивідуально, адже «якщо сплата штрафу не чинить особли-
вих перешкод діяльності Президента, то накладення адміністративного стягнення у вигляді громадських 
чи виправних робіт або адміністративного арешту однозначно на певний час зв’яже йому руки» [5].

Висновки. Проаналізувавши норми чинного законодавства України та взявши до уваги позиції 
правників, ми робимо такі висновки:
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1. Опираючись на принцип рівності усіх перед законом та судом, вважаємо, що Президента Украї-
ни потрібно  притягувати до адміністративної відповідальності за вчинені ним проступки.

2. З огляду на те, що глава держави – це особливий суб’єкт юридичної відповідальності, для нього 
необхідно передбачити перелік стягнень, які  не перешкоджали би йому  виконувати його посадові повно-
важення. Наприклад: попередження, штраф, оплатне вилучення або конфіскація предмета, який став зна-
ряддям вчинення або безпосереднім об’єктом адміністративного правопорушення.

3. Досліджуючи вказане питання, ми виявили значну прогалину в законодавстві України. Йдеться 
про відсутність Закону України «Про Президента України». На нашу думку, його прийняття є нагальною 
потребою, зокрема  доцільно прописати види юридичної відповідальності глави держави та процедуру 
притягнення його до такої відповідальності.

4. На разі питання притягнення Володимира Зеленського до адміністративної відповідальності за 
порушення ст. 44-4 КУпАП все ще відкрите, адже Конституційний Суд України ще не висловив свою по-
зицію. Водночас зауважимо, що сам Президент України відразу зазначив, що готовий відповідати за цей 
вчинок.

5. Питання недоторканості певною мірою постійно порушується в українському суспільстві, але, 
незважаючи на це, воно не повністю врегульоване чинним законодавством, на що, безумовно, Верховна 
Рада України має звернути увагу.

Ще один важливий аспект – це процедурне питання щодо визначення особливостей підвідомчості 
справ про адміністративні правопорушення, вчинені Президентом України. Адже окремі категорії таких 
справ розглядаються за обов’язкової участі особи, яка притягається до адміністративної відповідальності. 
Проте вказане може суперечити державними інтересами.

У результаті проведеного дослідження можна резюмувати, що з приводу можливості притягнення 
до адміністративної відповідальності Президента України законодавець повинен знайти баланс між 
забезпеченням гарантованої Конституцією України, Європейською конвенцією з прав людини рівності 
кожного незалежно від обійманої посади чи жодних інших ознак та державними потребами, у тому числі 
щодо повноцінного, своєчасного та належного виконання своїх повноважень та функцій політичними 
суб’єктами, зокрема Президентом України. Адже сьогодні, в часи війни, з російською федерацією 
об’єктивно зрозуміло кожному, що роль Президента є нагальною, надважливою для повноцінного поступу 
нашої Держави у світле майбутнє.
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ОСОБЛИВОСТІ ОРГАНІЗАЦІЇ ДІЯЛЬНОСТІ МІСЦЕВИХ ОРГАНІВ 
ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ ТА ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ 

ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ
Розглянуто особливості організації діяльності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого 

самоврядування під час воєнного стану. 
Зазначено, що введений в дію воєнний стан привів до зміни чинного законодавства та утворення нових 

тимчасових органів публічної влади та зміни в організації діяльності місцевих органів виконавчої влади та 
органів місцевого самоврядування. 

Виокремлено особливості організації діяльності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого 
самоврядування, до яких належать: особливості утворення та функціонування військових адміністрацій,  наді-
лених повноважень, проходження державної служби та служби в органах місцевого самоврядування.

Акцентовано увагу на підставах і порядку створення військових адміністрацій населених пунктів. 
Проаналізовано повноваження військових адміністрацій і зазначено, що військові адміністрації як 

суб’єкти публічної адміністрації виконують повноваження місцевих органів державної влади та органів місце-
вого самоврядування, а також повноваження у сфері забезпечення здійснення заходів правового режиму воєн-
ного стану, у сфері оборони, громадської безпеки і порядку, захисту критичної інфраструктури. 

Ключові слова: виконавча влада, місцеві органи державної влади, органи місцевого самоврядування, ді-
яльність місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування,  обласні та районні військові 
адміністрації, військові адміністрації населених пунктів.

Duliba Ye. 
The peculiarities of organization of activity of local executive authorities and local self-government 

authorities during the martial law
The article deals with the peculiarities of organization of activity of local executive authorities and local self-

government authorities during the martial law.
It is noted that martial law, declared on 24 February 2022, led to changes in the current legislation and the 

emergence of new temporary public authorities, in the organization of activities of local executive authorities and local 
self-government authorities.

The specific peculiarities of the organization of the activities of local executive authorities and local self-
government authorities are: peculiarities of the formation and functioning of military administrations, peculiarities of 
the delegated powers of military administrations, peculiarities of the civil service and service in local self-government 
authorities.

The powers of military administrations are analysed and it is noted that military administrations, as subjects of 
public administration, fulfil powers of local state authorities and local self-government authorities, as well as powers 
in the sphere of ensuring the implementation of measures of the military law, in the sphere of defense, public security 
and order, protection of critical infrastructure. It i also stated that the activities of the military administrations are 
directed, coordinated and controlled by the Cabinet of Ministers of Ukraine and the General Staff of the Armed Forces 
of Ukraine, depending on the powers they exercise.

Attention is focused on the basis and the procedure of the establishment of military administrations of settlements 
and it is outlined that the analysis of the issued presidential decrees on the establishment of military administrations 
of settlements provided an opportunity to draw the conclusion that such military administrations of settlements were 
formed in those localities where the fighting took place or after the deoccupation of Ukrainian territories.
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Постановка проблеми. Війна на території України зумовила необхідність вжиття заходів для 
забезпечення належного та безперервного функціонування органів державної влади та органів місцевого 
самоврядування. Введений воєнний стан, зміна чинного законодавства, формування нових тимчасових 
органів публічної влади зумовлюють необхідність проведення змістовного аналізу особливостей організації 
діяльності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблеми забезпечення належного та безперервного 
функціонування органів державної влади та органів місцевого самоврядування постійно були в центрі 
наукових досліджень. Лише протягом 2019–2021 рр. проведено чимало досліджень із вказаної проблематики. 
Так, О. С. Дніпров  у праці «Парадигма виконавчої влади в Україні: адміністративно-правовий аспект» 
(2019) проаналізував системи органів виконавчої влади усіх рівнів та специфіки їхньої організації в 
контексті сучасного державотворення [1]; М. А. Кащишин у дослідженні «Повноваження органів місцевого 
самоврядування в Україні та зарубіжних країн: порівняльний аналіз» (2020) здійснила порівняльний 
аналіз законодавчого закріплення й реалізації повноважень органів місцевого самоврядування в Україні 
та зарубіжних країнах [2]. Я. В. Журавель у праці «Адміністративно-правове забезпечення децентралізації 
органів виконавчої влади в Україні» (2021) дослідив адміністративно-правове забезпечення децентралізації 
органів виконавчої влади [3]. Окремі питання функціонування тимчасових органів державної влади 
розкрила В. Й. Шевченко  у праці «Адміністративно-правовий статус військово-цивільних адміністрацій» 
(2019), дослідивши адміністративно-правовий статус військово-цивільних адміністрацій [4]. Незважаючи 
на це, особливості функціонування місцевих органів державної влади та органів місцевого самоврядування 
під час ведення воєнного стану все ще  малодосліджені. 

Мета статті – розглянути особливості організації діяльності місцевих органів виконавчої влади та 
органів місцевого самоврядування під час воєнного стану.

Виклад основного матеріалу дослідження. Один із важливих аспектів функціонування держави 
– це організація діяльності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування таким 
чином, щоб на належному рівні здійснювати реалізацію та виконання законів, публічне адміністрування в 
різних сферах суспільного життя, а також забезпечувати реалізацію прав і свобод людини та громадянина 
[5, с.18–19]. 

Ще у 2014 р. одним із важливих питань у зоні проведення антитерористичної операції на територіях 
Донецької, Луганської та частково Харківської областей [6] постало питання належної організації здійснення 
виконавчої влади. З прийняттям Закону України від 03.02.2015 № 141-VII «Про військово-цивільні 
адміністрації» в системі органів виконавчої влади було передбачено створення тимчасових державних 
органів – військово-цивільних адміністрацій [7]. Військово-цивільні адміністрації створювалися для «…
забезпечення дії Конституції та законів України, … безпеки і нормалізації життєдіяльності населення, 
правопорядку, участі у протидії актам збройної агресії, диверсійним проявам і терористичним актам, 
недопущення гуманітарної катастрофи…» [7].

Протягом 2015 р. на територіях проведення антитерористичної операції були утворені Донецька 
і Луганська обласні військово-цивільні адміністрації, районні, міські, селищні і сільські військово-
цивільні адміністрації у Донецькій, Луганській та Харківській областях [8; 9; 10]. Після закінчення 
антитерористичної операції із початком операції об’єднаних сил згідно із Законом України від 18.01.2018 
№ 2268-VIII «Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на 
тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях» військово-цивільні адміністрації 
надалі  виконували свої повноваження [11]. 

Указом Президента України від 23.02.2022 № 63/2022 «Про введення надзвичайного стану в 
окремих регіонах України» обласні державні адміністрації та військово-цивільні адміністрації і надалі були 
уповноважені здійснювати координацію дій органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування 
із запровадженням і здійсненням заходів надзвичайного стану [12]. 

Із введенням воєнного стану в Україні питання організації діяльності місцевих органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування набуло своєї актуальності. Це зумовлено тим, що воєнний 
стан передбачає надання відповідним органам державної влади та органам місцевого самоврядування «…
повноважень, необхідних для відвернення загрози, відсічі збройної агресії та забезпечення національної 
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безпеки, усунення загрози небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності, а також 
тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав і свобод людини і громадянина та прав і 
законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих обмежень» [13].

Указом Президента України від 24.02.2022 № 68/2022 «Про утворення військових адміністрацій» 
утворено 24 обласні військові адміністрації, Київську міську військову адміністрацію та районні військові 
адміністрації [14]. Надалі згідно з указами Президента України були утворені військові адміністрації в 
окремих населених пунктах різних областей. Таким чином, у системі органів виконавчої влади з’явилися 
нові тимчасові державні органи – військові адміністрації. 

Крім утворення військових адміністрацій, чинне законодавство України теж зазнало чимало змін. 
Так,  Верховна Рада України у період з 24 лютого до 01 грудня 2022 р. прийняла більше ніж 700 документів 
[15], метою прийняття яких було врегулювання окремих питання функціонування державної служби та 
місцевого самоврядування, а також неприпустимості припинення повноважень органів державної влади, 
інших державних органів в умовах воєнного стану [16]; організації та забезпечення координації діяльності 
центральних та місцевих органів виконавчої влади з питань організації роботи з військовополоненими 
[17]; надання соціальних послуг під час дії воєнного стану в Україні [18], впровадження змін у сферах 
довкілля та цивільного захисту [19], фінансовій сфері [20; 21], охороні здоров’я [22], освіти [23], трудових 
відносин [24], у продовольчій сфері [25], в інформаційній сфері [26] тощо.

З метою забезпечення життєдіяльності населення в умовах воєнного стану Кабінетом Міністрів 
України у період з 24 лютого до 01 грудня 2022 р. прийнято 2000 документів [27]. Наприклад, розпо-
рядженням Кабінету Міністрів України від 24.02.2022 № 1790-р «Про організацію функціонування 
єдиної державної системи цивільного захисту в умовах воєнного стану» місцеві органи виконавчої влади 
зобов’язані були ввести в дію плани цивільного захисту населення на період воєнного стану та забезпечити 
їх здійснення, а обласні державні адміністрації зобов’язані забезпечити проведення евакуації населення 
у разі загрози або виникнення збройних конфліктів [28]; постановою Кабінету Міністрів України від 
13.03.2022 № 303 «Про припинення заходів державного нагляду (контролю) і державного ринкового 
нагляду в умовах воєнного стану» заборонено здійснення проведення планових та позапланових заходів 
державного нагляду (контролю) і державного ринкового нагляду на період воєнного воєнного стану за 
винятком суб’єктів господарювання, що провадять діяльність у сферах енергетики та комунальних 
послуг, законодавства у відповідних сферах та ліцензійних умов та за наявності загрози, що має значний 
негативний вплив на права, законні інтереси, життя та здоров’я людини, захист навколишнього природного 
середовища й гарантування безпеки держави [29]; постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2022 
№ 252 «Деякі питання формування та виконання місцевих бюджетів у період воєнного стану» урегульовані 
питання щодо оперативного та ефективного прийняття управлінських рішень про формування і виконання 
місцевих бюджетів [30] .

З огляду на те, що публічна влада здійснюється не лише в інтересах держави, а й для задоволення 
потреб суспільства, що загалом становить публічний інтерес, саме військові адміністрації вже здійснюють 
адміністративну діяльність як суб’єкти публічної адміністрації, тобто здійснюють виконавчо-розпорядчу 
адміністративну діяльність та надають адміністративні послуги, що виражає реалізацію завдань (функцій) 
виконавчої влади для задоволення цього публічного інтересу [31, с. 18; 32, с. 604]. 

Однією з особливостей організації діяльності місцевих органів державної виконавчої влади 
і органів місцевого самоврядування під час воєнного стану є те, що такі військової адміністрації, які 
створені на території України поряд з виконанням повноважень, які спрямовує, координує і контролює 
Кабінет Міністрів України, здійснюють повноваження з питань забезпечення оборони, громадської безпеки 
і порядку, захисту критичної інфраструктури, здійснення заходів правового режиму воєнного стану, що 
спрямовуються, координуються і контролюються Генеральним штабом Збройних сил України [13]. 

Таким чином, військові адміністрації вже виконують повноваження місцевих органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування, а також повноваження у сфері забезпечення здійснення заходів 
правового режиму воєнного стану, у сфері оборони, громадської безпеки і порядку, захисту критичної 
інфраструктури.

Аналіз норм Закону України «Про правовий режим воєнного стану» [13] та Плану запровадження 
та забезпечення заходів здійснення правового режиму воєнного стану в Україні, затверджений 
розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24.02.2022 № 181-р [33], надав можливість зробити вис-
новок, що у сфері забезпечення здійснення заходів правового режиму воєнного стану, у сфері оборони, 
громадської безпеки і порядку, захисту критичної інфраструктури обласні, районні військові адміністрації, 
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а також військові адміністрації населених пунктів наділені широкими повноваженнями. Наприклад, до 
таких повноважень належать: організація посиленої охорони та оборони важливих об’єктів національної 
економіки та об’єктів, що забезпечують життєдіяльність населення, примусове відчуження майна, що 
перебуває у приватній або комунальній власності, вилучення майна державних підприємств, державних 
господарських об’єднань; запровадження комендантської години та встановлення спеціального режиму 
світломаскування; використання потужностей та трудових ресурсів підприємств, установ і організацій 
усіх форм власності для потреб оборони, зміна режиму їх роботи, проведення інших змін виробничої 
діяльності, а також створення умов праці відповідно до законодавства про працю; установлення особливого 
режиму у сфері виробництва та реалізації лікарських засобів, які мають у своєму складі наркотичні засоби, 
психотропні речовини та прекурсори, інших сильнодіючих речовин відповідно до переліку, визначеного 
Кабінетом Міністрів України, а також забезпечення у разі потреби залучення суб’єктів господарювання з 
виробництва лікарських засобів, оптової та роздрібної торгівлі лікарськими засобами, імпорту лікарських 
засобів до оперативного задоволення потреб Збройних Сил, інших військових формувань у лікарських 
засобах та медичних виробах на час введення воєнного стану; уточнення складу органів з евакуації, 
планів евакуації населення, матеріальних і культурних цінностей, а також проведення евакуації населення, 
матеріальних і культурних цінностей, невідкладне приведення єдиної державної системи цивільного 
захисту, її функціональні та територіальні підсистеми у готовність до виконання завдань за призначенням 
в особливий період, забезпечення належного функціонування дорожнього господарства, транспортної 
інфраструктури та інфраструктури, що забезпечує життєдіяльність населення та функціонування держави 
в умовах воєнного стану, в т. ч. АТ «Укрзалізниця», як головного об’єкта національної економіки у сфері 
залізничної логістики для безперервного функціонування в умовах воєнного стану та виконання завдань і 
замовлень органів державної влади та органів військового управління тощо [13; 33].

Водночас військові адміністрації мають право тимчасово обмежувати конституційні права і свободи 
людини і громадянина. Наприклад, під час воєнного стану передбачена заборона або обмеження місця 
перебування чи місця проживання осіб; діяльності окремих політичних партій та громадських об’єднань;  
проведення мирних зборів, мітингів, походів і демонстрацій, інших масових заходів тощо [13]. 

Звичайно, військові адміністрації, їх посадові особи «…зобов’язані діяти лише на підставі, в межах 
повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією України та законами України» і «… кожному 
гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування, посадових і службових осіб”. [34; 13]. Однак в умовах воєнного стану особи, 
уповноважені на виконання функцій держави та місцевого самоврядування не відповідають за рішення, дії 
чи бездіяльність, негативні наслідки яких неможливо було передбачити або які охоплюються виправданим 
ризиком, за умови, що такі дії (бездіяльність) були необхідні для відсічі збройної агресії проти України або 
ліквідації (нейтралізації) збройного конфлікту [13].

Необхідно також звернути увагу, що поряд з утвореними військовими адміністраціями населених 
пунктів і надалі функціонують органи місцевого самоврядування, оскільки військові адміністрації населених 
пунктів утворюються не в кожній територіальній громаді, а лише у тих територіальних громадах, у яких 
сільські, селищні, міські ради та / або їхні виконавчі органи та їх голови не здійснюють покладені на них 
законодавством України повноваження (у тому числі внаслідок фактичного саморозпуску або самоусунення 
від виконання своїх повноважень, або їх фактичного невиконання, або припинення їх повноважень згідно 
із законом) [13; 35, с. 159]. Протягом дії воєнного стану простежувались різні обставини, коли органи 
місцевого самоврядування були неспроможні вирішувати питання місцевого значення в межах законів 
України. Наприклад, керівний склад органів місцевого самоврядування залишили територію громади, 
окремих представників органів місцевого самоврядування викрадали і вивозили, деякі голови громад та 
депутати місцевих органів самоврядування стали державними зрадниками.

Внесені зміни до законодавства України розширили повноваження сільських, селищних, міських 
голів, надавши можливість приймати рішення про звільнення земельних ділянок комунальної власності 
від незаконно розміщених тимчасових споруд (пп. 1 п. 4 стаття 9); про обстеження будівель і споруд, 
пошкоджених внаслідок бойових дій та демонтаж тих, які за результатами обстеження визнані аварійно 
небезпечними і такими, що становлять загрозу життю людей (пп. 2 і пп. 3 п. 4 стаття 9); про переда-
чу коштів з відповідного місцевого бюджету на потреби Збройних Сил України та / або для забезпе-
чення заходів правового режиму воєнного стану (пп. 1 п. 5 стаття 9); про створення установ з надання 
безоплатної первинної правової допомоги, призначення на посади і звільнення з посад керівників таких 
установ, залучення фізичних чи юридичних осіб приватного права до надання безоплатної первинної 
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правової допомоги (пп. 2 п. 5 стаття 9); про боротьбу зі стихійним лихом, епідеміями, епізоотіями (пп. 3 п. 
5 стаття 9); про поводження з небезпечними відходами (пп.4 п.5 ст. 9). Однак у разі неприйняття рішення з 
однією з перелічених обставин начальник обласної військової адміністрації за погодженням з Генеральним 
штабом Збройних Сил України порушує перед Президентом України питання про утворення військової 
адміністрації населеного пункту (населених пунктів) [13]. 

Аналіз виданих указів Президента України щодо утворення військових адміністрацій у містах, 
селах і селищах, надав можливість зробити висновок, що такі військові адміністрації населених пунктів 
утворювалися у тих місцевостях, де відбувалися бойові дії або після деокупації українських територій. 
Зокрема, сільські, селищні, міські військові адміністрації утворювалися у Донецькій, Запорізькій, 
Житомирській, Київській, Луганській, Миколаївській, Харківській, Херсонській областях [36–47]. У всіх 
інших областях функціонують органи місцевого самоврядування, що виконують повноваження, визначені 
Законами України «Про місцеве самоврядування в Україні» [48] і «Про правовий режим воєнного стану» 
[13]. 

Ще однією особливістю організації діяльності військових адміністрацій є те, що посади державних 
службовців у обласних та районних військових адміністрацій, а також посади в органах місцевого 
самоврядування можуть заміщатися військовослужбовцями військових формувань, особами рядового і 
начальницького складу правоохоронних органів, служби цивільного захисту, які відряджаються до них у 
встановленому законодавством порядку для виконання завдань в інтересах оборони держави та її безпеки 
із залишенням на військовій службі, службі в правоохоронних органах, органах та підрозділах цивільного 
захисту без виключення зі списків особового складу. Однак перелік посад у військових адміністраціях 
населених пунктів, які підлягають заміщенню зазначеними особами, затверджує Президент України за 
поданням Головнокомандувача Збройних сил України. Так, осіб приймають на посади державної служби 
та посади в органах місцевого самоврядування без конкурсного відбору на підставі поданої заяви, 
заповненої особової картки встановленого зразка та документів, що підтверджують наявність у таких осіб 
громадянства України, освіти та досвіду роботи згідно з вимогами законодавства, встановленими щодо 
відповідних посад, а також без подання декларації особи, уповноваженої на виконання функцій держави 
або місцевого самоврядування та документу про підтвердження рівня володіння державною мовою [13]. 

Висновки. Проведений аналіз чинного законодавства дав можливість зробити висновок, що у 
період дії воєнного стану в Україні з метою належного забезпечення діяльності місцевих органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування, у системі органів виконавчої влади утворились нові тимчасові 
органи – військові адміністрації. 

Військові адміністрації як суб’єкти публічної адміністрації виконують повноваження місцевих 
органів державної влади та органів місцевого самоврядування, а також повноваження у сфері забезпечення 
здійснення заходів правового режиму воєнного стану, у сфері оборони, громадської безпеки і порядку, 
захисту критичної інфраструктури. 

Військові адміністрації мають значно ширші повноваження, ніж державні адміністрації чи органи 
місцевого самоврядування, це зумовлено необхідністю оперативного і швидкого прийняття рішень в 
умовах дії воєнного стану. Діяльність військових адміністрацій спрямовується, координує і контролює 
Кабінет Міністрів України та Генеральний штаб Збройних сил України  залежно від їхніх повноважень. 

Поряд з військовими адміністраціями і надалі функціонують органи місцевого самоврядування, де 
не утворені військові адміністрації населених пунктів. 

Список використаних джерел
1. Дніпров О. С. Парадигма виконавчої влади в Україні: адміністративно-правовий аспект : дис. … докт. 

юрид. наук : 12.00.07. Національний університет «Львівська політехніка», Львів, 2019. 498 с. 
2. Кащишин М. А. Повноваження органів місцевого самоврядування в Україні та зарубіжних країнах: 

порівняльний аналіз : дис. … докт. філософії. Національна академія внутрішніх справ, Київ, 2020. 208 с. 
3. Журавель Я. В. Адміністративно-правове забезпечення децентралізації органів виконавчої влади в 

Україні: дис. … докт. юрид.наук: 12.00.07. Національний авіаційний університет, м. Київ, 2021. 517 с. 
4. Шевченко В. Й. Адміністративно-правовий статус військово-цивільних адміністрацій : дис… к. ю. н.: 

12.00.07. Одеський державний університет внутрішній справ. Одеса, 2019. 215 с. 
5. Адміністративне право України. Повний курс : підручник / В. Галунько, П. Діхтієвський, О. Кузьменко 

та ін. ; за ред. В. Галунька, О. Правоторової. Видання четверте. Херсон : ОЛДІ-ПЛЮС, 2021. 656 с.



Конституційне право. Адміністративне право і процес. Фінансове право. 
Інформаційне право. Міжнародне право.

  ISSN 2524-0129 (Print) / ISSN (2664-5718) (Online). Актуальні проблеми правознавства. 4 (32)/2022                             51

6. Про затвердження переліку населених пунктів, на території яких здійснювалася антитерористична 
операція: Розпорядження Кабінету Міністрів України від 30.10.2014 № 1053-р

7. Про військово-цивільні адміністрації: Закон України від 03.02.2015 № 141- VIII. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/141-19#Text (дата звернення: 01.12.2022).

8. Про утворення військово-цивільних адміністрацій: Указ Президента України від 5 березня 2015 року 
№ 123/2015 https://ips.ligazakon.net/document/view/u123_15?an=26&ed=2015_12_24 (дата звернення: 
01.12.2022).

9. Про утворення військово-цивільних адміністрацій: указ Президента України від 07 серпня 2015 року 
№ 469/2015. URL: https://ips.ligazakon.net/document/view/u469_15?an=1&ed=2015_08_07 (дата звер-
нення: 01.12.2022).

10. Про утворення військово-цивільних адміністрацій: указ Президента України від 13 серпня 2015 № 
472/2015. URL: https://ips.ligazakon.net/document/view/u472_15?an=1&ed=2015_12_24 (дата звернення: 
01.12.2022).

11. Про особливості державної політики із забезпечення державного суверенітету України на тимчасово 
окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях : Закон України від 18.01.2018 № 2268-
VIII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2268-19/ed20220507#Text (дата звернення: 01.12.2022).

12. Про введення надзвичайного стану в окремих регіонах України: указ Президента України від 23.02.2022 
№ 63/2022. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/63/2022#Text (дата звернення: 01.12.2022).

13. Про правовий режим воєнного стану : Закон України від 12.05.2015 № 389 - VIII. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/389-19#Text (дата звернення: 02.12.2022).

14. Про утворення військових адміністрацій : Указ Президента України від 24.02.2022 № 68/2022. URL: h
ttps://zakon.rada.gov.ua/laws/show/68/2022#Text (дата звернення: 02.12.2022).

15. Документи видавника (Верховна Рада України). URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/main?find=2&user=
a&org=1&typ=1%7C2&dat=20220224&datl=2 (дата звернення: 02.12.2022).

16. Про внесення змін до деяких законів України щодо функціонування державної служби та місцевого 
самоврядування у період дії воєнного стану: Закон України від 12.05.2022 № 2259-IX. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2259-IX#Text (дата звернення: 02.12.2022)

17. Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо впорядкування питань, пов’язаних 
із військовополоненими в особливий період : Закон України від 24.03.2022 № 2158-IX. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2158-20#n41 (дата звернення: 02.12.2022).

18. Про внесення змін до деяких законів України щодо надання соціальних послуг у разі введення 
надзвичайного або воєнного стану в Україні або окремих її місцевостях : Закон України від 14.04.2022 
№ 2193-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2193-20#n6 (дата звернення: 02.12.2022).

19. Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо діяльності у сфері довкілля та щодо 
цивільного захисту на період дії воєнного стану і у відбудовний період : Закон України від 15.03.2022 
р. № 2132- IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2132-20#Text (дата звернення: 02.12.2022).

20. Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України 
щодо особливостей оподаткування та подання звітності у період дії воєнного стану: Закон 
України від 03.03.2022 № 2118-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2118-20#n25 (дата звер-
нення: 02.12.2022).

21. Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення стабільності системи гарантування 
вкладів фізичних осіб: Закон України від 01.04.2022 № 2180-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2180-20#Text (дата звернення: 02.12.2022).

22. Про внесення зміни до статті 11 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців 
та членів їх сімей» щодо вдосконалення порядку надання медичної допомоги військовослужбовцям в 
умовах воєнного стану: Закон України від 01.04.2022 № 2171-IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2171-20#Text (дата звернення: 02.12.2022).

23. Про внесення змін до деяких законів України у сфері освіти: Закон України від 24.03.2022 № 2157-IX. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2157-20#Text (дата звернення: 02.12.2022).

24. Про організацію трудових відносин в умовах воєнного стану: Закон України від 15.03.2022 № 2136- I
X. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2136-20#Text (дата звернення: 02.12.2022).

25. Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо створення умов для забезпечення 
продовольчої безпеки в умовах воєнного стану: Закон України від 24.03.2022 № 2145- IX. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-20#Text (дата звернення: 02.12.2022).



Дуліба Є.
Особливості організації діяльності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого ...

                         ISSN 2524-0129 (Print) / ISSN (2664-5718) (Online). Актуальні проблеми правознавства. 4 (32)/202252

26. Про внесення змін до деяких законів України щодо забезпечення функціонування інформаційно-
комунікаційних систем, електронних комунікаційних систем, публічних електронних реєстрів: Закон 
України від 15.03.2022 № 2130- IX. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2130-20#Text (дата звер-
нення: 02.12.2022).

27. Рішення уряду. URL: https://www.kmu.gov.ua/npasearch?&from=24.02.2022&to=01.12.2022 (дата 
звернення: 02.12.2022).

28. Про організацію функціонування єдиної державної системи цивільного захисту в умовах воєнного 
стану : розпорядження Кабінету Міністрів України від 24.02.2022 № 1790-р. URL: https://www.kmu.
gov.ua/npas/pro-organizaciyu-funkcionuvannya-yedinoyi-derzhavnoyi-sistemi-civilnogo-zahistu-v-umovah-
voyennogo-stanu-179-240222 (дата звернення: 02.12.2022).

29. Про припинення заходів державного нагляду (контролю) і державного ринкового нагляду в умовах 
воєнного стану : постанова Кабінету Міністрів України від 13.03.2022 № 303. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/303-2022-%D0%BF#Text (дата звернення: 04.12.2022).

30. Деякі питання формування та виконання місцевих бюджетів у період воєнного стану: Постанова 
Кабінету Міністрів України від 11.03.2022 р. № 252. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/252-
2022-%D0%BF#Text (дата звернення: 02.12.2022).

31. Адміністративне право України. Повний курс : підручник / Галунько В., Діхтієвський П., Кузьменко 
О., Стеценко С. та ін. Херсон : ОЛДІ-ПЛЮС, 2018. 446 с.

32. Енциклопедичний словник з державного управління / уклад. : Ю. П. Сурмін, В. Д. Бакуменко, А. М. 
Михненко та ін. ; за ред. Ю. В. Ковбасюка, В. П. Трощинського, Ю. П. Сурміна. Київ: НАДУ, 2010. 820 с.

33. План запровадження та забезпечення заходів здійснення правового режиму воєнного стану в Україні: 
розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24.02.2022 № 181-р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/181-2022-%D1%80#Text (дата звернення: 04.12.2022).

34. Конституція України від 28.06.1996 р. № 254к/96-ВР. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text 

35. Чудик Н. О. Вертикаль влади в умовах воєнного стану Російсько-українська війна: право, безпека, світ : 
матеріали VІ Міжнар. наук.-практ. конф. м. Тернопіль, Західноукраїнський національний університет, 
29–30 квітня 2022 р., Тернопіль : ЗУНУ, 2022. С. 156–160.

36. Про утворення військової адміністрації : указ Президента України від 21 березня 2022 року № 156/2022. 
URL: https://www.president.gov.ua/documents/1562022-41769 (дата звернення: 02.12.2022).

37. Про утворення військової адміністрації : указ Президента України від 10 квітня 2022 року № 225/2022. 
URL: https://www.president.gov.ua/documents/2252022-42073 (дата звернення: 05.12.2022).

38. Про утворення військової адміністрації: указ Президента України від 18 квітня 2022 № 260/2022. URL: 
https://www.president.gov.ua/documents/2602022-42197 (дата звернення: 05.12.2022).

39. Про утворення військової адміністрації: указ Президента України від 03 червня 2022 року № 387/2022. 
URL: https://www.president.gov.ua/documents/3872022-42753 (дата звернення: 05.12.2022).

40. Про утворення військових адміністрацій населених пунктів у Донецькій області: указ Президента 
України від 4 липня 2022 року. URL: №469/2022 https://www.president.gov.ua/documents/4692022-43129 
(дата звернення: 06.12.2022).

41. Про утворення військової адміністрації: указ Президента України від 22 липня 2022 року №525/2022. 
URL: https://www.president.gov.ua/documents/5252022-43413

42. Про утворення військових адміністрацій населених пунктів у Донецькій області: указ Президента 
України від 01.09.2022 № 620/2022. URL: https://www.president.gov.ua/documents/6202022-43785 (дата 
звернення: 05.12.2022).

43. Про утворення військових адміністрацій населених пунктів у Херсонській області: указ 
Президента України від 19 вересня 2022 року № 658/2022. URL: https://www.president.gov.ua/
documents/6582022-44021 (дата звернення: 05.12.2022).

44. Про утворення військових адміністрацій населених пунктів у Луганській області: указ Президента 
України від 23 вересня 2022 року № 665/2022. URL: https://www.president.gov.ua/documents/6652022-44137 
(дата звернення: 05.12.2022).

45. Про утворення військових адміністрацій населених пунктів у Запорізькій області : указ 
Президента України від 28 вересня 2022 року № 673/2022. URL: https://www.president.gov.ua/
documents/6732022-44221 (дата звернення: 05.12.2022).



Конституційне право. Адміністративне право і процес. Фінансове право. 
Інформаційне право. Міжнародне право.

  ISSN 2524-0129 (Print) / ISSN (2664-5718) (Online). Актуальні проблеми правознавства. 4 (32)/2022                             53

46. Про утворення військових адміністрацій населених пунктів у Харківській області: указ Президента 
України від 01 жовтня 2022 року № 680/2022. URL: https://www.president.gov.ua/documents/6802022-44293 
(дата звернення: 05.12.2022).

47. Про утворення військових адміністрацій населених пунктів у Миколаївській області: указ 
Президента України від 17 листопада 2022 року № 778/2022. URL: https://www.president.gov.ua/
documents/7782022-44905 (дата звернення: 02.12.2022).

48. Про місцеве самоврядування в Україні: Закон України від 21.05.1997 р. № 280/97- ВР. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80 #Text (дата звернення: 05.12.2022).

References
1. Dniprov, O. S. (2019). Paradyhma vykonavchoi vlady v Ukraini: administratyvno-pravovyi aspekt [Paradigm 

of executive power in Ukraine: administrative-legal aspect]: dys. … doktr. yuryd. nauk: 12.00.07. Lviv [in 
Ukrainian].

2. Kashchyshyn, M. A. (2020). Povnovazhennia orhaniv mistsevoho samovriaduvannia v Ukraini ta 
zarubizhnykh krainakh [Powers of local governments in Ukraine and foreign countries: a comparative 
analysis]: porivnialnyi analiz: dys. … dokt. filosofii, Kyiv [in Ukrainian].

3. Zhuravel, Ya. V. (2021). Administratyvno-pravove zabezpechennia detsentralizatsii orhaniv vykonavchoi 
vlady v Ukraini [Administrative and Legal Provision of Executive Agencies’ Decentralization in Ukraine]: 
dys. … dokt. yuryd.nauk: 12.00.07. Kyiv [in Ukrainian]. 

4. Shevchenko, V. Y. (2019). Administratyvno-pravovyi status viiskovo-tsyvilnykh administratsii [Administrative 
and legal status of civil-military administations]: dys… k.juryd.n.: 12.00.07. Odesa [in Ukrainian].

5.  Administratyvne pravo Ukrainy [Administative Law of Ukraine]. Povnyi kurs: pidruchnyk (2021) / V. Halunko, 
P. Dikhtiiev skyi, O. Kuzmenko ta in.; za red. V. Halunka, O. Pravotorovoi. Vydannia chetverte. Kherson [in 
Ukrainian].

6.  Pro zatverdzhennia pereliku naselenykh punktiv, na terytorii yakykh zdiisniuvalasia antyterorystychna 
operatsiia [On the approval of the list of settlements on the territory of which an anti-terrorist operation was 
carried out]: Rozporiadzhennia Kabinetu Ministriv Ukrainy (2014 Oct. 30) № 1053-r [in Ukrainian].

7.  Pro viiskovo-tsyvilni administratsii [On the approval of the list of settlements on the territory of which an 
anti-terrorist operation was carried out]: Zakon Ukrainy (2015 Feb. 03) 141- VIII [in Ukrainian]

8.  On military-civilian administrations:Pro utvorennia viiskovo-tsyvilnykh administratsii [On military-civilian 
administrations:]: ukaz Prezydenta Ukrainy (2015 March 5) № 123/2015 [in Ukrainian].

9. Pro utvorennia viiskovo-tsyvilnykh administratsii [On the formation of military-civilian administrations]: 
ukaz Prezydenta Ukrainy (2015 Aug. 07) № 469/2015. [in Ukrainian].

10. Pro utvorennia viiskovo-tsyvilnykh administratsii [On the formation of military-civilian administrations: 
Decree of the President of Ukraine dated August 13, 2015 No. 472/2015. U]: ukaz Prezydenta Ukrainy (2015 
Aug. 13) № 472/2015. [in Ukrainian].

11.  PRO osoblyvosti derzhavnoi polityky iz zabezpechennia derzhavnoho suverenitetu Ukrainy na tymchasovo 
okupovanykh terytoriiakh u Donetskii ta Luhanskii oblastiakh [On the peculiarities of the state policy to 
ensure the state sovereignty of Ukraine in the temporarily occupied territories in the Donetsk and Luhansk 
regions ]: Zakon Ukrainy (2018 Jan. 18) № 2268-VIII. [in Ukrainian].

12.  Pro vvedennia nadzvychainoho stanu v okremykh rehionakh Ukrainy [On the introduction of a state of 
emergency in certain regions of Ukraine]: ukaz Prezydenta Ukrainy (2022 Feb. 23) № 63/2022 [in Ukrainian].

13.  Pro pravovyi rezhym voiennoho stanu [On the legal regime of martial law]: Zakon Ukrainy (2015 May 12) 
№ 389 - VIII [in Ukrainian].

14. Pro utvorennia viiskovykh administratsii [On the formation of military administrations]: Ukaz Prezydenta 
Ukrainy (2022 Feb. 24) 4.02.2022 № 68/2022 [in Ukrainian].

15.  Dokumenty vydavnyka [Documents of the publisher] (Verkhovna Rada Ukrainy) Documents of the publisher 
[in Ukrainian]. Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/main?find=2&user=a&org=1&typ=1%7C2&d
at=20220224&datl=2 [in Ukrainian].

16.  Pro vnesennia zmin do deiakykh zakoniv Ukrainy shchodo funktsionuvannia derzhavnoi sluzhby ta mistsevoho 
samovriaduvannia u period dii voiennoho stanu [On making changes to some laws of Ukraine regarding the 
functioning of the civil service and local self-government during the period of martial law]: Zakon Ukrainy 
(2022, May 05) № 2259-IX. [in Ukrainian].



Дуліба Є.
Особливості організації діяльності місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого ...

                         ISSN 2524-0129 (Print) / ISSN (2664-5718) (Online). Актуальні проблеми правознавства. 4 (32)/202254

17.  Pro vnesennia zmin do deiakykh zakonodavchykh aktiv Ukrainy shchodo vporiadkuvannia pytan, poviazanykh 
iz viiskovopolonenymy v osoblyvyi period [On making changes to some legislative acts of Ukraine regarding 
regulation of issues related to prisoners of war in a special period]: Zakon Ukrainy (2022 March 24) № 2158-
IX [in Ukrainian].

18.  Pro vnesennia zmin do deiakykh zakoniv Ukrainy shchodo nadannia sotsialnykh posluh u razi vvedennia 
nadzvychainoho abo voiennoho stanu v Ukraini abo okremykh yii mistsevostiakh [On amendments to some 
laws of Ukraine regarding the provision of social services in the event of the introduction of a state of 
emergency or martial law in Ukraine or some of its localities]: Zakon Ukrainy (2022 Apr. 14) № 2193-IX. 
[in Ukrainian].

19.  Pro vnesennia zmin do deiakykh zakonodavchykh aktiv Ukrainy shchodo diialnosti u sferi dovkillia ta 
shchodo tsyvilnoho zakhystu na period dii voiennoho stanu i u vidbudovnyi period [On making changes to 
some legislative acts of Ukraine regarding activities in the field of environment and regarding civil defense 
during the period of martial law and during the reconstruction period]: Zakon Ukrainy (2022, March 15) № 
2132- IX. [in Ukrainian].

20. Pro vnesennia zmin do Podatkovoho kodeksu Ukrainy ta inshykh zakonodavchykh aktiv Ukrainy shchodo 
osoblyvostei opodatkuvannia ta podannia zvitnosti u period dii voiennoho stanu [On amendments to the Tax 
Code of Ukraine and other legislative acts of Ukraine regarding the peculiarities of taxation and reporting 
during the period of martial law]: Zakon Ukrainy (2022 March 03) № 2118-IX. [in Ukrainian].

21.  Pro vnesennia zmin do deiakykh zakoniv Ukrainy shchodo zabezpechennia stabilnosti systemy harantuvannia 
vkladiv fizychnykh osib [On amendments to some laws of Ukraine regarding ensuring the stability of the 
deposit guarantee system of individuals]: Zakon Ukrainy (2022 Apr. 01) № 2180-IX [in Ukrainian].

22. Pro vnesennia zminy do statti 11 Zakonu Ukrainy «Pro sotsialnyi i pravovyi zakhyst viiskovosluzhbovtsiv ta 
chleniv yikh simei» shchodo vdoskonalennia poriadku nadannia medychnoi dopomohy viiskovosluzhbovtsiam 
v umovakh voiennoho stanu [On amending Article 11 of the Law of Ukraine «On Social and Legal Protection 
of Servicemen and Members of Their Families» regarding the improvement of the procedure for providing 
medical assistance to servicemen under martial law:]: Zakon Ukrainy (2022 Apr. 01) № 2171-IX [in Ukrainian].

23.  Pro vnesennia zmin do deiakykh zakoniv Ukrainy u sferi osvity [On making changes to some laws of Ukraine 
in the field of education]: Zakon Ukrainy (2022 March 24) № 2157- IX [in Ukrainian].

24.  Pro orhanizatsiiu trudovykh vidnosyn v umovakh voiennoho stanu [On the organization of labor relations 
under martial law]: Zakon Ukrainy (2022 March 15) № 2136- IX [in Ukrainian].

25.  Pro vnesennia zmin do deiakykh zakonodavchykh aktiv Ukrainy shchodo stvorennia umov dlia zabezpechennia 
prodovolchoi bezpeky v umovakh voiennoho stanu [On making changes to some legislative acts of Ukraine 
regarding the creation of conditions for ensuring food security in the conditions of martial law]: Zakon 
Ukrainy (2022, March 24) № 2145- IX [in Ukrainian].

26.  Pro vnesennia zmin do deiakykh zakoniv Ukrainy shchodo zabezpechennia funktsionuvannia informatsiino-
komunikatsiinykh system, elektronnykh komunikatsiinykh system, publichnykh elektronnykh reiestriv [On 
making changes to some laws of Ukraine regarding ensuring the functioning of information and communication 
systems, electronic communication systems, and public electronic registers]: Zakon Ukrainy (2022 March 15) 
№ 2130- IX. [in Ukrainian].

27. Rishennia uriadu [Decision of the government]. Retrieved from https://www.kmu.gov.ua/npasearch?&from=
24.02.2022&to=01.12.2022 [in Ukrainian].

28.  Pro orhanizatsiiu funktsionuvannia yedynoi derzhavnoi systemy tsyvilnoho zakhystu v umovakh voiennoho 
stanu [On the organization of the operation of the unified state system of civil protection in conditions of 
martial law]: rozporiadzhennia Kabinetu Ministriv Ukrainy (2022, March 24) № 1790-r [in Ukrainian].

29.  Pro prypynennia zakhodiv derzhavnoho nahliadu (kontroliu) i derzhavnoho rynkovoho nahliadu v umovakh 
voiennoho stanu [On the termination of measures of state supervision (control) and state market supervision 
under martial law]: postanova Kabinetu Ministriv Ukrainy (2022, March 13) № 303 [in Ukrainian].

30.  Deiaki pytannia formuvannia ta vykonannia mistsevykh biudzhetiv u period voiennoho stanu [Some issues 
of formation and implementation of local budgets during the period of martial law]: Postanova Kabinetu 
Ministriv Ukrainy (2022, March 11) № 252 [in Ukrainian].

31.  Administratyvne pravo Ukrainy [Administrative Law of Ukraine]. Povnyi kurs: pidruchnyk / Halunko V., 
Dikhtiievskyi P., Kuzmenko O., Stetsenko S. ta in. Kherson: OLDI-PLIuS, 2018 [in Ukrainian].



Конституційне право. Адміністративне право і процес. Фінансове право. 
Інформаційне право. Міжнародне право.

  ISSN 2524-0129 (Print) / ISSN (2664-5718) (Online). Актуальні проблеми правознавства. 4 (32)/2022                             55

32.  Entsyklopedychnyi slovnyk z derzhavnoho upravlinnia [Encyclopedic dictionary of public administration] 
(2010) / uklad.: Yu. P. Surmin, V. D. Bakumenko, A. M. Mykhnenko ta in.; za red. Yu. V. Kovbasiuka, V. P. 
Troshchynskoho, Yu. P. Surmina. Kyiv: NADU [in Ukrainian].

33.  Plan zaprovadzhennia ta zabezpechennia zakhodiv zdiisnennia pravovoho rezhymu voiennoho stanu v 
Ukraini [The plan for the introduction and provision of measures to implement the legal regime of martial 
law in Ukraine]: rozporiadzhenniam Kabinetu Ministriv Ukrainy (2022, Feb. 24) № 181-r. Retrieved from 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/181-2022-%D1%80#Text [in Ukrainian].

34.  Konstytutsiia Ukrainy [Constitution of Ukraine] (1996, June 28) № 254k/96-VR. [in Ukrainian].
35. Chudyk, N. O. (2022). Vertykal vlady v umovakh voiennoho stanu Rosiisko-ukrainska viina: pravo, bezpeka, 

svit [The vertical of power under martial law. Russian-Ukrainian war: law, security, world]: Materialy VI 
Mizhnarodnoi naukovo-praktychnoi konferentsii, m. Ternopil, Zakhidnoukrainskyi natsionalnyi universytet, 
29-30 kvitnia 2022 r. [Materials of the VI International Scientific and Practical Conference, Ternopil, West 
Ukrainian National University, April 29-30, 2022]. Ternopil: ZUNU [in Ukrainian]. 

36.  Pro utvorennia viiskovoi administratsii [On the establishment of a military administration]: ukaz Prezydenta 
Ukrainy (2022 March 21) № 156/2022 [in Ukrainian].

37.  Pro utvorennia viiskovoi administratsii [On the establishment of a military administration]: ukaz Prezydenta 
Ukrainy (2022, Apr. 10) № 225/2022 [in Ukrainian].

38.  Pro utvorennia viiskovoi administratsii [On the establishment of a military administration]: ukaz Prezydenta 
Ukrainy (2022, Apr. 18) № 260/2022 [in Ukrainian].

39.  Pro utvorennia viiskovoi administratsii [On the establishment of a military administration]: ukaz Prezydenta 
Ukrainy (2022, June 03) № 387/2022. [in Ukrainian].

40.  Pro utvorennia viiskovykh administratsii naselenykh punktiv u Donetskii oblasti [On the formation of military 
administrations of settlements in the Donetsk region]: ukaz Prezydenta Ukrainy (2022, July 04) №469/2022 
[in Ukrainian].

41.  Pro utvorennia viiskovoi administratsii [On the formation of a military administration]: ukaz Prezydenta 
Ukrainy (2022, July 22) №525/2022 [in Ukrainian].

42.  Pro utvorennia viiskovykh administratsii naselenykh punktiv u Donetskii oblasti [On the formation of military 
administrations of settlements in the Donetsk region]: ukaz Prezydenta Ukrainy (2022, Sep. 01) № 620/2022 
[in Ukrainian].

43.  Pro utvorennia viiskovykh administratsii naselenykh punktiv u Khersonskii oblasti [On the formation of 
military administrations of settlements in the Kherson region]: ukaz Prezydenta Ukrainy (2022, Sep. 19) № 
658/2022 [in Ukrainian].

44.  Pro utvorennia viiskovykh administratsii naselenykh punktiv u Luhanskii oblasti [On the formation of military 
administrations of settlements in the Luhansk region]: ukaz Prezydenta Ukrainy (2022, Sep. 23) № 665/2022 
[in Ukrainian].

45.  Pro utvorennia viiskovykh administratsii naselenykh punktiv u Zaporizkii oblasti [On the formation of 
military administrations of settlements in the Zaporizhzhia region]: ukaz Prezydenta Ukrainy (2022, Sep. 28) 
№ 673/2022. [in Ukrainian].

46.  Pro utvorennia viiskovykh administratsii naselenykh punktiv u Kharkivskii oblasti [On the formation of 
military administrations of settlements in the Kharkiv region]: ukaz Prezydenta Ukrainy (2022 Oct. 01) № 
680/2022. [in Ukrainian].

47.  Pro utvorennia viiskovykh administratsii naselenykh punktiv u Mykolaivskii oblasti [On the formation of 
military administrations of settlements in the Mykolaiv region]: ukaz Prezydenta Ukrainy (2022, Nov. 17) № 
778/2022. [in Ukrainian]. 

48.  Pro mistseve samovriaduvannia v Ukraini [On the local self-government in Ukraine]: Zakon Ukrainy (1997, 
May 21) № 280/97-VR [in Ukrainian].

Стаття надійшла до редакції 09.12.2022.



Заверуха О.
Правові доктрини у податкових спорах: вплив на процеси правотворення

                         ISSN 2524-0129 (Print) / ISSN (2664-5718) (Online). Актуальні проблеми правознавства. 4 (32)/202256

DOI:10.35774/app2022.04.056
УДК 342.9

Олег Заверуха, 
кандидат юридичних наук, голова Восьмого 
апеляційного адміністративного суду

ПРАВОВІ ДОКТРИНИ У ПОДАТКОВИХ СПОРАХ: ВПЛИВ НА  
ПРОЦЕСИ ПРАВОТВОРЕННЯ 

Досліджено актуальну у податково-правовій сфері проблематику щодо впливу правових доктрин на 
процеси правотворення. Основну увагу зосереджено на детальному аналізі теоретико-методологічних аспектів 
застосування правової доктрини у податкових спорах, як джерела права, що дало можливість констатувати 
актуальність визначення поняття правової доктрини та здійснення загального системного дослідження її 
особливостей у процесах правотворення в Україні. Водночас зазначено, що доктрини здійснюють важливий 
вплив не тільки на правозастосовця та інтерпретатора чинного права, а й на законодавця. Так, проаналізовано 
сучасні тенденції правотворчості в процесі здійснення правосуддя, що окреслює взаємозв’язки судової 
правотворчості та правосуддя. Розкрито основи проблематики застосування правових доктрин як джерела 
переконливого характеру під час вирішення податкових спорів у судовому порядку та сформульовано висновки 
щодо застосування таких правових інструментів з метою вдосконалення сучасних процесів правотворення.

Ключові слова: правова доктрина, податкове право, доктрина податкового права, джерела податкового 
права, податкові спори, правотворення, судова правотворчість, правова система.

Zaverukha O.
Legal doctrines in tax disputes: influence on law-making processes 
The article is devoted to topical problems in the tax and legal sphere regarding the impact of legal doctrines 

on law-making processes. The author paid the main attention in this research to a detailed analysis of theoretical and 
methodological aspects of the application of legal doctrine in tax disputes as a source of law, which made it possible to 
ascertain the relevance of the definition of the concept of legal doctrine and the implementation of a general systematic 
study of its features in the processes of law-making in Ukraine. At the same time, it was emphasized that doctrines exert 
an important influence not only on the law enforcer and interpreter of the current law, but also on the legislator. The 
author also analyzes the modern trends of law-making in the process of administration of justice, thereby outlining the 
interrelationships of judicial law-making and justice. Were revealed the basics of the problem of the application of legal 
doctrines as a source of persuasive character in the resolution of tax disputes in court and were formulated conclusions 
and proposals for the use of such legal instruments in order to improve modern law-making processes.

Keywords: legal doctrine, tax law, doctrine of tax law, sources of tax law, tax disputes, law-making, judicial 
law-making the legal system.

Постановка проблеми. В умовах становлення і розвитку європейського правового простору 
та формування наднаціонального правового порядку роль правової доктрини постійно зростає, а 
доктринальні правові джерела набувають особливого значення. Правова доктрина відіграє роль засобу 
міжнародного обміну правовою інформацією, зближення законодавства різних країн та запровадження 
узгодженого юридичного режиму. Таке зближення обумовлює потребу в науковій розробці системи 
загальних доктринальних поглядів як правової ідеологічної основи діяльності законодавчої і виконавчої 
влади із реалізації Стратегії інтеграції України з Європейським Союзом (далі – ЄС). Саме тому питання 
впливу правової доктрини на правотворчий процес в Україні актуальне та набуває особливого значення [1]. 
Не потребує спеціального доведення висновок про те, що участь України в європейських інтеграційних 
процесах, адаптація чинного законодавства до законодавства ЄС сприяє збагаченню національної правової 
культури, удосконаленню правотворчих і правозастосовних процесів за рахунок критичного сприйняття 
європейських і світових правових стандартів. Важливим кроком у цьому напрямі є визнання правової 
доктрини як чинника, що позитивно впливає на юридичну діяльність [2, c. 6–7].

Актуальність вказаної проблеми також обумовлена розвитком євроінтеграційних процесів, 
що відбуваються на континенті, та в межах яких не лише зближуються національні правові системи, а 
й формується новий правовий порядок завдяки вдалому поєднанню здобутків різних правових сімей. 

© Олег Заверуха, 2022
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Правова доктрина – це основа конвергенції в межах правової системи ЄС. Крім того, вона є орієнтиром 
розробки найважливіших, тобто фундаментальних засад державотворення та формування національної 
правової системи України [1].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Актуальність дослідження правових доктрин у 
податкових спорах зумовлена безперервним процесом нормативного впорядкування правовідносин, які 
перебувають у постійному динамічному розвитку. Протягом останнього періоду такі науковці, як Є. Смичок, 
Г. Білецька, О. Бондаренко, В. Гвоздій, І. Кальницька, Н. Мисник, Є. Євграфова, І. Семеніхін, А. Котенко, 
Є. Полянський, М. Кармаліта, Р. Гаврилюк та ін. аналізують правові доктрини у податкових правовід-
носинах та досліджують вплив таких правових доктрин на процеси правотворення, праворозуміння та 
правозастосування в Україні, адже загалом зазначене створює ядро для основ державотворення та розвитку 
правової системи в країні, де існує неподільний зв’язок між верховенством права та законністю, а будь-
який дисбаланс між ними усувається стабільною правозастосовчою практикою, що регулює відповідні 
суспільні відносини.

Мета статті – представлення результатів теоретико-практичного аналізу впливу правової доктрини 
у податкових спорах на процеси правотворення в Україні шляхом дослідження використання доктринальних 
джерел під час юридичної нормотворчості. Для досягнення поставленої мети необхідно дослідити правову 
доктрину як джерело права, окреслити особливості формування та об’єктивізації правової доктрини у 
податковому праві, а також визначити її регулятивну роль у разі наявності значних прогалин у праві.

Виклад основного матеріалу дослідження. Функціонування європейського правового простору 
відбувається на основі загальновизнаних цивілізованими державами доктринальних ідей та принципів 
демократії, невід’ємності основних прав і свобод людини та громадянина, верховенства права тощо. 
Сприйняття цієї ідеї національними державно-правовими інституціями відбувається завдяки процесам 
гармонізації, уніфікації, адаптації, апроксимації та транспозиції відповідних законодавств до законодавства 
ЄС з урахуванням здобутків юридичної науки, що пропонує оптимальні шляхи досягнення поставлених 
цілей [1]. З огляду на те, що правова доктрина має похідний характер щодо юридичної науки, її виникнення 
та розвиток тісно пов’язані зі становленням Європи як цивілізованої спільноти, формуванням романо-
германської правової сім’ї [3, c. 189]. Особливістю теорій європейської інтеграції є те, що вони слідують 
за швидкими та розвиненими процесами її здійснення в інтеграційних об’єднаннях, а не навпаки [4, c. 11].

Правова доктрина – джерело (форма) права, що містить систему основоположних поглядів 
правознавців на державно-правові явища, науково обґрунтовує соціально важливі проблеми з метою 
більш ефективного їх вирішення та визначає стратегічні перспективи правового розвитку держави. 
Питання дослідження суті правової доктрини важливе, як у теоретичному, так і в практичному значенні. 
Вона актуальна для визначення правильного напрямку правової політики держави як у правовій, так і в 
політичній сферах життєдіяльності суспільства [5, c. 143].

У досліджуваному питанні варто погодитись із позицією І. Семеніхіна про те, що правова доктрина 
має вищий авторитет, ніж юридична наука, та охоплює найбільш цінні для суспільства розробки, які 
сприяють сталому розвитку державних і правових інститутів. Загальнозначущий характер правової доктрини 
виявляється у тому, що, з одного боку, вона формується відповідно до ідейно-ментальних особливостей 
правової системи, відображає національні правові традиції, а з іншого, – відображає потреби соціально-
економічного, політико-правового розвитку конкретної держави та її правової системи, пропонує конкретні 
шляхи вирішення проблем, що виникають у процесі розвитку останніх. Правова доктрина не тільки статично 
відображає державно-правову дійсність, формуючи знання про право та його реалізацію. Її функція не 
зводиться тільки до інтерпретації та систематизації позитивного права, хоча саме у цьому полягає ключова 
функція правової доктрини. Вона також має прескриптивний характер, позаяк містить бачення права, яким 
воно має бути, тобто його уявний ідеальний образ, обґрунтовує необхідність і доцільність закріплення 
норм права, формування нових галузей та інститутів права, їх удосконалення чи реформування. Важливою 
складовою правової доктрини є оціночно-прогностичний компонент, що містить програмні положення 
рекомендаційно-орієнтаційного характеру і становить результат критичного аналізу практики державо- і 
правотворення. Це питання спеціально вивчав професор М. Ван Хоуу, який досліджував взаємозв’язок 
систематизації, тлумачення права і правової доктрини. З позиції цього дослідника, систематизація 
передбачає і охоплює інтерпретацію юридичних приписів, принципів, понять, юридичних конструкцій 
тощо, які систематизуються. Водночас інтерпретація неможлива без певної концептуальної основи, яка є 
необхідним підґрунтям будь-якої правової норми так само, як і правової аргументації. Цю основу формує 
правова доктрина. Створенню кодифікованих законодавчих актів у різних країнах неодноразово передувала 
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багатовікова «підготовча робота» правової доктрини. Як результат, сформована нею концептуальна основа 
надалі матеріалізувалася у позитивному праві і ставала підґрунтям нових систематизацій. Отже, існують 
діалектичні відносини, або рух за спіраллю (spiral movement), між правовою доктриною і правом, між 
описом (інтерпретацією) і законодавчим оформленням юридичних норм та їх систематизацією. Фактично 
у сучасних правових системах романо-германського та англо-американського права правова доктрина – 
невід’ємний, хоча й ненормативний елемент механізму правового регулювання. Вона виконує насамперед 
роль ідейного фундаменту й теоретичного стрижня нормотворчості, сприяє правильному розумінню і 
застосуванню юридичних приписів [6]. 

З одного боку, правова доктрина допомагає логічно упорядкувати суперечливий, нерідко хаотичний 
емпіричний матеріал системи права та подати його у вигляді цілісної системи, а з іншого – доктрина, 
яка синтезує інформацію щодо правової дійсності в усіх її виявах, не зводиться тільки  до пізнання 
позитивного права, аналізу його галузей і правових інститутів. Вона також містить бачення права, яким 
воно має бути, тобто його уявний ідеальний образ, обґрунтовує необхідність і доцільність закріплення 
норм права, становить вагомий чинник формування права. Такий процес генерування правової доктрини 
відбувається на основі даних про об’єктивні закономірності існування, взаємодії й розвитку правових 
явищ, що є основною причиною її високого авторитету, передумовою для легітимації доктринальних 
положень у правосвідомості юридичної спільноти, і як наслідок – сприйняття юридичною практикою, у 
т. ч. можливого офіційного визнання державою (наприклад, шляхом залучення певного доктринального 
положення до тексту закону) [1].

Закріплення доктринальних положень на законодавчому рівні (чи відтворення доктринальних 
положень у змісті інших формальних джерел) хоча і вказує на  визнання практичної цінності правової 
доктрини на державному рівні, проте не означає набуття нею юридичної сили, загальної обов’язковості, 
тобто таке визнання не робить її формально-юридичним джерелом права. У такому разі фактичним 
джерелом (формою) права, що використовуватиметься правозастосовними органами, буде закон чи судовий 
прецедент, а не правова доктрина (доктринальні праці тих чи інших учених як форма її об’єктивізації) [1].

Правова доктрина формується щодо різних галузей права, зокрема податкового. Ядром податкової 
доктрини є податкові відносини, що динамічно розвиваються і зумовлюють відповідне законодавче 
реагування, яке, на жаль, може бути запізнілим або неякісним. Щодня суб’єкти правозастосування 
стикаються з великою кількістю випадків, що потребують практичної апробації законодавчих положень. Хоч 
податкові відносини є самостійною правовою категорією, однак їхні сутнісні характеристики в конкретній 
життєвій ситуації різні. Неоднорідність податкових відносин зумовлює різноманітність податкових справ 
і, як наслідок, правових доктрин, які можуть бути застосовані для їх вирішенні. Незважаючи на те, що 
сфера податкового регулювання  порівняно стала в засадничих аспектах, вона безперервно та поступово 
розвивається. Водночас оновлення нормативного матеріалу, спрямованого на впорядкування податкових 
відносин, часто відбувається невчасно. Трапляються випадки, коли відповідна частина податкових 
відносин врегульована конкретною податковою нормою, однак вона не відповідає викликам сьогодення. 
Також відомі ситуації, коли відносини, які за своїми характеристиками наближені до податкових, реально 
існують, однак законодавець не встиг належним чином на них відреагувати через  розробку й прийняття 
змін до чинних нормативно-правових актів. Наведене вказує на те, що в податковому законодавстві наявні 
прогалини, тобто податкові правові норми  або застарілі, або взагалі відсутні. У такому разі правовим 
засобом подолання цих прогалин є використання суб’єктами правозастосування, зокрема для вирішення 
податкових спорів, правових доктрин (наприклад, аналогії закону або аналогії права з поясненням у 
мотивувальній частині судових рішень своєї позиції щодо використання певного засобу судового захисту 
прав учасника процесу) [7, с. 102].

Застосування правових доктрин у податкових спорах сприяє вдосконаленню законодавства та / 
або правовому регламентуванню суспільних відносин, які тільки частково регламентовані у податковому 
законодавстві, шляхом зазначення наукових юридичних обґрунтувань і правотлумачень у судових 
рішеннях. Водночас  необхідно пам’ятати, що такі наукові обґрунтування мають допоміжний характер 
під час здійснення судочинства, але жодним чином не замінюють чинні норми податкового законодавства. 
Отож, тільки впливаючи на процес правотворення шляхом об’єктивізації у положеннях законодавства, ті 
чи інші правові доктрини de jure встановлюють (санкціонують), змінюють або скасовують правові норми. 
Тим самим їхнє подальше застосування, коли вони стали чинними нормами закону, уже не потребує 
додаткового мотивування, оскільки пунктом 5.2 статті 5 Податкового кодексу України передбачено засад-
ниче для впорядкування податкових відносин положення, що «у разі якщо поняття, терміни, правила та по-
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ложення інших актів суперечать поняттям, термінам, правилам та положенням цього Кодексу, для регулю-
вання відносин оподаткування застосовуються поняття, терміни, правила та положення цього Кодексу» [8].

Реалізація доктринальних положень здійснюється як на стадії правотворчості, так і на етапі 
правозастосування. Ухвалення відповідних правових норм (особливо тих, які включаються до загальних 
частин кодифікованих актів або входять до статей законів, які визначають поняття, що використовуються у 
цьому законодавчому акті) об’єктивно враховує рівень наукових розробок та думок, які притаманні цьому 
етапу існування юридичної науки. Зрозуміло, що складно, наприклад, сформувати правову конструкцію 
упорядкування податкових відносин, побудувати відповідно підгалузеві податкові доктрини без урахування 
стану розвитку науки податкового права та її підходів щодо характеристики природи податку та податкового 
обов’язку [9, c. 11].

Цілями правотворчості є створення якісного законодавства та забезпечення ефективності його 
реалізації у суспільних відносинах; забезпечення зрозумілості змісту нормативно-правового акта та 
його доступність для громадян, оскільки процеси правотворення – це специфічні форми діяльності 
уповноважених суб’єктів, яка полягає у виданні, зміні чи скасуванні правових норм та має на меті 
забезпечити ефективне регулювання суспільних відносин шляхом нормативного закріплення міри свободи 
й справедливості [10, c. 228]. Важливість ролі правової доктрини на стадії правотворчості зумовлюється 
тим, що завдяки врахуванню її положень: формується та закріплюється певний глосарій, словник правових 
понять та категорій, на яких базується надалі конструкція правозастосування; вона становить  методологічну 
основу підготовки, розробки та затвердження законопроєктів; відображається в актах законодавства, 
забезпечується підтримкою держави. Певні філософсько-правові положення, що відображені в нормах 
Конституції, становлять основу формування галузевих доктрин, які деталізуються у правових приписах у 
системі чинного галузевого законодавства. Наприклад, доктринальне філософське визначення податкового 
обов’язку, закріплене у статті 67 Конституції України, стало тим фундаментом, на підставі якого в Податко-
вому кодексі України надано визначення податкового обов’язку, закріплено момент його виникнення, зміни 
і припинення (стаття 37), умови виконання цього обов’язку (стаття 38) [11, c. 78–79].

Прямий та  значний вплив доктрини на правотворчий і водночас на правозастосовчий процеси 
особливо простежується в тих випадках, коли існують прогалини в праві. Бувають випадки коли суди, 
розглядаючи справу, зіштовхуються з ситуаціями, за яких відносини, що є предметом розгляду, або 
взагалі не врегульовані за допомогою норм права або вони опосередковуються за допомогою нечітких та 
суперечливих норм [5]. У зв’язку з цим, суди вимушені долати такі законодавчі неузгодженості за рахунок 
судової правотворчості як єдиного шляху до належного, швидкого і справедливого правозастосування на 
засадах верховенства права. Складність такого питання полягає в тому, що процес судової правотворчості, 
який має місце лише в межах процесуальної форми судових засідань (процесуальний аспект) в обов’язковому 
порядку співвідноситься з матеріальним правом (матеріально-правовий аспект) і такий процесуально-
правовий синтез, за наявності законодавчих прогалин, має сформувати нове уявлення щодо регулювання  
правових спорів. Безумовно, подолання законодавчих прогалин з підстав нечіткості чи суперечливості 
законодавства за рахунок застосування правових аналогій і вкраплення в таку правозастосовчу практику 
певних елементів новизни більшою мірою притаманно правотлумачному процесу. Останній, на думку 
Д. Ясинка, має місце в межах горизонту змістовно-правової суті норми права. Судова правотворчість 
завжди ґрунтується на загальних суспільних цінностях, правилах, моралі, повазі до особи, верховенстві 
права і справедливості – на закономірностях і умовах, які  обов’язкові, незважаючи на те, що правотворчий 
процес  розглядається як інтелектуально-правова робота судді. Саме суддя є суб’єктом правотворчого 
процесу і це одна із закономірностей, оскільки жодна посадова чи службова особа не має права тлумачити 
норми права чи мати можливість здійснювати правотворчий процес [12].

Зовсім недавно ми вважали, що судова правотворчість – це швидше   виняток із правил, аніж 
постійна наявність. Водночас в останні роки процес судової правотворчості має посилену тенденцію до її 
збільшення, а тому класична форма правозастосування, якою є тлумачний процес, як щодо окремих норм 
права, так і щодо застосування правових аналогій вже  поступається судовій правотворчості. У зв›язку з 
цим варто погодитися із твердженням С. Шевчук про те, що «важко провести чітку межу між тлумаченням 
та судовою правотворчістю, оскільки в обох випадках присутній творчий елемент та створення шляхом 
цього тлумачення нової правової реальності» [12]. Однак, зазначені процеси – правотворення та 
правотлумачення – варто досліджувати у співвідношенні одне до одного, а не проводити відмежування, 
оскільки їх насправді більше об’єднує, а ніж роз’єднує. Так, наприклад, згадані процеси відбуваються 
поряд із правовою доктриною під час вирішення правових спорів, зокрема податкових.
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Загалом правове життя доводить, що між нормами податкового законодавства також можуть 
виникати розбіжності, які потрібно подолати за допомогою творення правових доктрин у судовій практиці, 
в т. ч. при вирішенні податкових спорів. Як відомо, законодавець доволі поспішно приймає закони, якими 
змінює положення галузевого кодексу. Такі «вдосконалення» законодавства можуть бути хаотичними, 
не узгодженими з податково-правовими нормами, які до внесення відповідних змін були спрямовані на 
регулювання відповідної частини податкових відносин. У такому разі є ризик виникнення темпоральної 
податкової колізії, яку суб’єкти формування судової доктрини (суб’єкти судової правотворчості) в доктрині 
податкового права зазвичай вирішують за принципом «пізнішим законом відміняється більш ранній». Так, 
Податковий кодекс України як основоположний акт для врегулювання відносин у сфері оподаткування – 
не  єдиний у контексті такого регулювання. Для реалізації відповідних положень, закріплених у ньому, 
центральні органи виконавчої влади мають розробляти конкретні порядки, які уособлюються в постановах 
або наказах. Якщо податкова норма підзаконного нормативно-правового акта суперечить нормі закону, 
то виникає ієрархічна податкова колізія, в процесі подолання якої застосовується принцип «вищий за 
юридичною силою закон скасовує закон, нижчий за юридичною силою». Варто наголосити, що перед 
суб’єктами творення судової доктрини в доктрині податкового права неодноразово поставали питання, як 
вирішити податковий спір, якщо податкова норма, встановлена Податковим кодексом України, порушує 
основні засади податкового законодавства України, визначені статтею 4 цього акта. У подібних ситуаціях 
розглядуваною судовою доктриною вироблено справедливий підхід, згідно з яким перевага надається 
принципам над нормами. Загалом правова доктрина охоплює елементи судового тлумачення, однак не 
обмежується ним. Вона уособлює сталість аспектів правозастосування, провадженого судом, поєднуючись 
із динамікою розвитку податкових відносин, чим здатна разом з поясненням норми запропонувати новий 
підхід до впорядкування як розглядуваного казусу, так і загалом подібних ситуацій, що виникатимуть. 
Законодавець, отримавши правозастосовну відповідь від суду у вигляді сформованої у судовій практиці 
правової доктрини, може трансформувати відповідні концепції у норми права, оскільки саме суд, а не вищий 
законодавчий орган, втілює право у життя, а тому саме він ладен адаптивно розуміти стан законодавства і 
його недоліки [7, c. 102].

Щодо стадії правозастосування, то реалізація прав та обов’язків учасників відносин, їхніх 
повноважень коригується врахуванням правозастосовними органами доктринальних тлумачень актів 
законодавства. Його авторитет полягає не у формальній обов’язковості, а в переконливості запропонованих 
висновків та високій кваліфікації осіб, які здійснюють таке тлумачення. Підґрунтям зазначеного процесу 
щодо взяття до уваги правозастосовчими органами позицій науковців є як спеціальні видання (науково-
практичні коментарі, акти чинного законодавства), так і висновки Науково-консультативних рад при 
органах державної влади, вищих судових інстанціях, куди залучаються провідні науковці. Більше того, 
значення доктринальних наукових положень підсилюється тим, що дуже часто вони становлять основу 
аргументації рішень судових органів або висновків суб’єктів владних повноважень, що зумовлюють певні 
правові наслідки для інших учасників відносин. Щодо процесу правореалізації, то він пов’язується з 
моментом переходу від законів до матеріально-конкретних визначень, що фактично і стає вираженням 
предметно визначеного рівня буття права. Об’єктом правореалізації є безпосередній вплив на поведінку 
учасників соціальних відносин щодо приписів правових норм, а її суб’єктами – особи, які безпосередньо 
організовують свою поведінку відповідно до нормативних приписів, або особи, які оцінюють такі дії й 
приймають щодо такої поведінки відповідні рішення, що мають певні правові наслідки [11, c. 79–80].

Загалом, досліджуючи особливості організації, формування, тенденції розвитку системи джерел 
права в Україні, зазначимо, що правова доктрина впливає на правотворчу і правозастосовну практику в 
таких формах: шляхом розробки і вдосконалення юридичної техніки, понятійно-категоріального апарату, 
яким користується законодавець, через залучення вчених-юристів до надання науково-консультативної, 
науково-експертної допомоги, у т. ч. з питань доктринального тлумачення і застосування правових норм. 
Беззаперечною особливістю правової доктрини є те, що вона отримує зовнішнє вираження, оформлення 
за рахунок інших форм, джерел, зокрема нормативно-правового акта, який уточнює, деталізує положення 
доктрини, надає їм нормативного, обов’язкового характеру. У певних випадках правова доктрина здійснює 
безпосередньо регулятивну функцію [13, c. 131–132].

Висновки. На сучасному історичному етапі в Україні відсутнє загальноєвропейське правове поле, а 
отже, й загальновизнані європейські юридичні стандарти, на підставі яких має здійснюватися гармонізація. 
Так, законодавство України багато в чому ще не абсолютне із країнами ЄС. Цей процес ще перебуває на 
стадії становлення і вимагає від держави передусім самостійного вдосконалення  власних юридичної теорії 
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і практики відповідно до вимог сучасного цивілізаційного соціального розвитку, як приклад врахування 
етичних принципів життєдіяльності людини, її організації й управління [1]. За такої ситуації правова 
доктрина – це необхідне інтелектуальне підґрунтя професійного юридичного мислення та правосвідомості 
юристів, чим забезпечується результативне функціонування нормотворчої, правозастосовної, 
правотлумачної практики. За її допомогою здійснюється перехід вироблених юридичною наукою понять, 
принципів, конструкцій, без яких неможливе розуміння й ефективне використання правових інститутів, 
у сферу нормативних настанов свідомості юристів. Це дає змогу правовій доктрині через професійну 
діяльність останніх активно впливати на всі складники правової системи [6].

Правова доктрина як джерело податкового права є формою вираження правотворчої діяльності 
відповідних компетентних на  суб’єктів, щоби встановити певні правила поведінки, які виключають 
будь-яку індивідуалізацію та окреслюють чітку відповідність матеріальної і процесуальної сторони 
функціонування податкового механізму. Так, проведений аналіз впливу правових доктрин у податкових 
спорах на процеси правотворення вказує на те, що мета таких правових доктрин виходить за межі 
звичного пізнання позитивного права і його інститутів. Натомість, змістовною ціллю є функціональна 
спрямованість на впорядкування процесу реалізації основних (регулятивних і охоронних) для податкового 
права відносин, що, як наслідок, дає змогу стверджувати, що така діяльність належить до правотворчого 
процесу і безпосередньо  впливає на нього.

Водночас особливим видом правотворчості є судова правотворчість, яка становить форму 
здійснення органами судової влади (через здійснення правосуддя) правотворчої функції разом з 
тлумачною (інтерпретаційною) і правозастосовною функціями під час вирішення податкового спору, що 
об’єктивізується у правоположеннях мотивувальної частини судового рішення, які обов’язкові до виконання 
не тільки сторонами конкретної справи, а й іншими суб’єктами права згідно із законом, ієрархічністю 
рішень судів вищої інстанції для нижчої або відповідно до їхньої аргументованості під час вирішення 
аналогічних спірних відносин у податковому праві.

Так, в умовах становлення і розвитку міждержавного правового простору все більш очевидною 
є необхідність звернення уваги на джерела права недержавного походження, зокрема такі, як правові 
доктрини, що існують поряд із законами і доповнюють їх, чим сприяють все більш ефективному 
регулюванню суспільних відносин, а також захисту порушених прав та інтересів, що загалом створює 
великий потенціал для розвитку демократичної правової держави, верховенство права в якій є реальною 
практикою, а не утопічною засадничою ідеєю.
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СИСТЕМНІ ОСОБЛИВОСТІ ОКРЕМИХ ВИДІВ  
ФІНАНСОВОЇ РОЗВІДКИ

Актуальність. Умови потенційного значного надходження капіталів у післявоєнний період та високі 
корупційні ризики в Україні значно актуалізують питання відстеження раціональності і правомірності їх 
використання на макро- та мікрорівні. Для цього застосовуються різні види фінансової розвідки.

Мета. Дослідження особливостей здійснення окремих видів фінансової розвідки.
Основні результати. Оскільки в етимологічному змісті моніторингу передбачено безперервне або 

періодичне спостереження із застосуванням визначених методик, принципів та підходів дослідження, то 
більш раціонально використовувати категорію «фінансова розвідка», яка передбачає застосування постійно 
змінюваних інноваційних підходів, що в категорійному змісті виходить за межі моніторингу.

Аналіз конкурентоспроможності переважно зорієнтований на отриманні, аналізі та подальшому 
опрацюванні інформації про конкурентів, їх продукції чи послуги та систему конкуренції загалом.

Market Intelligence – інструменти, отримані на основі аналізу конкурентоспроможності та спрямовані 
на вивчення ринку та конкурентних аспектів маркетингового комплексу 4P.

Business Intelligence – це система методів і процесів, які на основі використання сучасних інформа-
ційних систем і технологій перетворюють множинні інформаційні потоки у форму, зручну для сприйняття і 
придатну для використання під час обґрунтування управлінських рішень.

Економічна розвідка передбачає розуміння потоків фінансових і нефінансових ресурсів у окремих країнах 
або глобальних організаціях, політики реінвестування та здійснення іноземних інвестицій, а також ресурсів і 
виробництва.

Due diligence – це всебічний детальний аналіз окремого суб’єкта господарювання на основі попере-
дньо наданої інформації з точки зору правових основ його діяльності, податкового законодавства, управління 
організаційною структурою та людським капіталом, технологічного потенціалу, а також комерційних і 
фінансовий.

Комерційна розвідка – це процес отримання інформації про бізнес-середовище та конкурентів, 
отримана з відкритих джерел.

Ключові слова: фінансова розвідка, аналіз конкурентоспроможності, market intelligence, business 
intelligence, економічна розвідка, due diligence, комерційна розвідка.

Kolesnikov A., Chapelskyi Ya.
System features of certain types of financial intelligence
Relevance. The conditions of potential significant capital inflow in the postwar period and high corruption risks 

in Ukraine significantly actualize the issue of monitoring the legality and reasonable use at the macro- and micro-level. 
Various types of financial intelligence are used for this purpose.

Aim. The study aims to receive research on the specific features of conducting certain types of financial 
intelligence.
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Main results. The etymological meaning of the monitoring determines continuous or follow-up observation 
with the use of predetermined research methods, principles, and approaches. It is more appropriate to use the category 
«financial intelligence», which involves the use of constantly changing innovative approaches. In the categorical 
meaning, that statement goes beyond monitoring per se.

Competitiveness analysis is mainly focused on obtaining, analyzing, and further processing information about 
competitors, their products or services, and the competition system in general.

Market Intelligence is the tool obtained on the basis on competitive analysis and aimed at studying the market 
and competitive aspects of the 4P marketing mix.

Business Intelligence is a system of methods and processes that transform multiple information flows into a form 
that is easy to understand and suitable for use within justifying management decisions. Business intelligence is based on 
the use of modern information systems and technologies.

Economic intelligence involves understanding the flows of financial and non-financial resources in individual 
countries or global organizations. It also requires an understanding of the policies of foreign investments and 
reinvestment, as well as resources and production.

Due diligence is a comprehensive, detailed analysis of a separate economic entity based on previously provided 
information from the point of view of the legal basis of its activity, tax legislation, management of organizational 
structure and human capital, technological potential, as well as commercial and financial.

Commercial intelligence is the process of obtaining information about the business environment and competitors 
acquired from open sources.

Keywords: financial intelligence, analysis of competitiveness, market intelligence, business intelligence, 
economic intelligence, due diligence, commercial intelligence.

Постановка проблеми. В умовах стабільно високих показників індексу сприйняття корупції [2] 
та значних обсягів виникнення все нових інструментів тінізації економіки [9] важливо розробити методи 
виявлення і протидії легалізації доходів, що отримані незаконним шляхом. Виявлення незаконного обороту 
капіталів здійснюється інструментами фінансової розвідки, водночас чітке визначення її особливостей 
в українському законодавстві відсутнє. В законі України «Про запобігання та протидію легалізації 
(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню 
розповсюдження зброї масового знищення» [7] наведено офіційне трактування категорії «фінансовий 
моніторинг», однак предмет  дослідження фінансової розвідки  дещо ширший. У статті досліджено окремі 
види фінансової розвідки та їх особливості.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі аспекти фінансової розвідки окреслені в 
ґрунтових дослідженнях А. Опанасюк [6], Д. Грицишена [1], О. Черненко [10]. Деякі питання щодо 
здійснення фінансової розвідки проаналізовано в працях О. Карапетян [3], Д. Кондратенка та В. 
Мужилівського [4], Ю. Радзіховської [8], В. Мартинюка [5], М. Шульги [11], В. Белик, З. Варналій, Я. 
Жаліло, О. Їжак, С. Лепського, О. Токарчук. Окремі аспекти щодо протидії економічній злочинності та 
основних засад її розслідування відображені у наукових розвідках, П. Готсхалка, С. Томсона, К. Гетца, Дж. 
Маннінга. З огляду на  на відсутність єдиного законодавчо та науково визначеного розуміння особливостей 
та складових фінансової розвідки це питання потребує подальшого розроблення та розвитку.

Виклад основного матеріалу дослідження. Проведення дослідження першочегово передбачає 
визначення змістовних особливостей та відмінностей фінансової розвідки. Широко вживана в Україні 
категорія «фінансовий моніторинг» розкриває лише частину поняття «фінансова розвідка», оскільки в 
етимологічному змісті моніторинг передбачає безперервне або періодичне спостереження із застосуванням 
наперед передбачених методик, принципів та підходів дослідження. Водночас протидія економічним 
злочинам, методи вчинення яких постійно розвиваються, передбачає застосування постійно змінюваних 
інноваційних підходів, що в категорійному змісті виходить за межі моніторингу. Тому вважаємо більш 
коректним використання саме категорії «фінансова розвідка».

Після створення в Україні фінансової розвідки у 2002 р., в період 2002–2004 рр., країна перебувала 
в «чорному списку» FATF, а потім знову в 2010 р. туди потрапила, причому проти неї цього разу були 
застосовані навіть каральні санкції. Наявність країни в чорному списку безпосередньо впливає на її 
банківську систему та міжнародну торгівлю. Будь-які платежі, надіслані на банківські рахунки країни 
з цього списку, неминуче стануть підозрілими та можуть бути припинені. У зв’язку з цим важливо  
здійснювати фінансову розвідку на всіх рівнях.

Для економічної безпеки держави та безпеки бізнесу на мікрорівні можна використати такі види 
фінансової розвідки:
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– аналіз конкурентоспроможності;
– market intelligence;
– business intelligence;
– економічна розвідка;
– due diligence;
– комерційна розвідка.
Далі розглянемо більш детально окремі особливості зазначених видів фінансової розвідки.
Аналіз конкурентоспроможності переважно зорієнтований на отриманні, аналізі та подальшому 

опрацюванні інформації про конкурентів, їх продукції чи послуги та систему конкуренції загалом.
На основі відомих моделей господарських організацій, адаптованих до умов ринкових відносин, 

виявлено ознаки, за допомогою яких з високою достовірністю описується стан підприємства та визначається 
рівень конкурентоспроможності.

Особливості стану підприємства, що визначають рівень конкурентоспроможності:
1. Цільова функція – це тип продукту, визначений відповідно до потреб потенційних і постійних 

клієнтів.
2. Ліцензійна функція забезпечується правовстановлювальним документом, що підтверджує право 

на провадження такого виду діяльності.
3. Деонтологічна функція, з одного боку, безпосередньо характеризує конкурентоспроможність  

установи за ступенем кваліфікації та суб’єктивно-особистісними параметрами виробника та рівнем його 
винагороди; з іншого боку – опосередковано характеризує рівень конкурентоспроможності закладів через 
специфіку покупців, рівень їх платоспроможності.

4. Економічна функція визначається рівнем попиту на товари, що характеризують діяльність цих 
установ (система пропозиції послуг і товарів для відпочинку). Така функція охоплює сферу дії основних 
економічних законів ринкових відносин. Вона розкриває природу та специфіку цих класичних прав 
відповідно до специфіки послуг порівняно з іншими послугами. До цієї функції, крім інших, належить 
така базова ознака ринкової діяльності, як «дохід».

5. Технологічна функція реалізується у вигляді певної діяльності, спрямованої на задоволен-
ня потреб споживачів. У складі оцінки конкурентоспроможності вона виражається в одиницях роботи і 
характеризується ступенем відповідальності та сумлінного виконання роботи.

6. Функція ефективності – охоплює інтегровані та структуровані ознаки діяльності підприємства, 
ступінь конкурентоспроможності [11, с. 135].

Умови досягнення конкурентоспроможності такі:
– впровадження наукового підходу до методів стратегічного управління;
– забезпечення системності поєднання використання техніки, економіки та методів управління;
– використання сучасних методів досліджень і розробок (планування програмних цілей, теорія 

прийняття рішень тощо);
– врахування взаємовпливу функцій управління будь-яким процесом на всіх стадіях життєвого ци-

клу;
– обґрунтування системи заходів із забезпечення конкурентоспроможності окремих об›єктів.
Market Intelligence – інструменти, отримані на основі аналізу конкурентоспроможності та спрямо-

вані на вивчення ринку й конкурентних аспектів маркетингового комплексу 4P;
Конкурентоспроможність не є абсолютною величиною, а її відносність визначається особливостями 

об’єкта для порівняння та його характеристиками. Власне це визначає відсутність єдиних чинників 
конкурентоспроможності промислового підприємства і його залежності від галузі, стану бізнес-середовища, 
політичної та економічної ситуації, конкурентної позиції досліджуваного підприємства та ін. Загальний 
розподіл чинників  традиційний і охоплює чинники макросередовища (на які підприємство не має прямого 
впливу та якими не можна безпосередньо керувати, а саме: економічні, політичні, демографічні, науково-
технічні, соціально-культурні, природно-географічні) та мікросередовища (конкуренти; споживачі (покуп-
ці, клієнти); постачальники; посередники; контактні аудиторії). У практичні розвинутих країн оцінювання 
впливу макрофакторів здійснюється з використанням PEST-аналізу (P – political and legal environment (полі-
тико-правове середовище); Е – economie environment (економічне середовище); S – sociocultural environment 
(соціокультурне середовище); T – technological environment (технологічне середовище). До внутрішньо-
го середовища оцінювання належать такі чинники: безпосередньо виробництво (техніко-технологічний 
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рівень забезпечення), забезпеченість кадрами (рівень кваліфікації, вмотивованість), фінанси, система 
менеджменту та система маркетингу.

Business Intelligence (BI) загалом є системою методів і процесів, які на основі використання сучас-
ний інформаційних систем і технологій перетворюють множинні інформаційні потоки у форму, зручну для 
сприйняття і придатну для використання під час обґрунтування управлінських рішень.

Найбільша ефективність системи BI досягається через поєднання даних, отриманих з цільового 
ринку компанії (зовнішні дані), з даними з джерел у середині компанії  (фінанси та виробництво (внутрішні 
дані)). Комбінування зовнішніх та внутрішніх даних дає більш повну картину бізнесу, тобто аналітику, яку 
неможливо отримати, аналізуючи дані лише з одного  джерела.

Системи BI розвиваються в чотирьох основних напрямках:
Зберігання даних. Дані в сховищі системи BI структуровані особливим чином для більш ефективного 

аналізу та обробки запитів (на відміну від традиційних баз даних, де інформація структурована з метою 
оптимізації часу обробки поточних даних). 

Інтеграція даних. Для створення та підтримки сховища даних використовуються ETL-інструменти, 
що забезпечують отримання даних та їх трансформацію, тобто перетворення у необхідний для завантаження 
даних у сховище чи іншу базу даних формат.

Аналіз даних. Для комплексного аналізу даних використовуються інструменти OLAP (онлайн 
аналітична обробка). Такі інструменти забезпечують можливість перегляду різних зрізів даних, визначають 
тенденції та взаємозалежності (за регіонами, продуктами, клієнтами тощо).

Візуалізація даних. Для візуалізації даних переважно використовують типові графічні засоби: 
звіти, діаграми, графіки. Найбільш поширеним методом представлення даних є інформаційні панелі, які 
надають результати у вигляді індикаторів і шкал, що дають змогу постійно відстежувати значення вибраних 
індикаторів, порівнювати їх з мінімально / максимально допустимими і визначати потенційні загрози для 
бізнесу [12].

Економічна розвідка належить до процесів організації управління економічною інформацією на 
макрорівні, що передбачає розуміння потоків фінансових і нефінансових ресурсів в окремих країнах або 
глобальних організаціях, політики реінвестування та здійснення іноземних інвестицій, а також ресурсів і 
виробництва.

Економічна розвідка охоплює стратегічні й тактичні плани, що визначають характер і реалізацію 
різних її типів, як-от: складна міжнародна гра під назвою «кооперація-конкуренція», в якій активно беруть 
участь близько 500 найбільших промислових груп світу; протистояння основних економічних блоків, 
що перемежовується переговорами; національні інтереси різних країн, практично без найменших зусиль 
діалогу між собою; міжрегіональна стратегія держав, більш-менш вільних від опіки центральної влади; 
ареали мовного впливу та етнічні діаспори.

Due diligence – це всебічний детальний аналіз окремого суб’єкта господарювання на основі попе-
редньо наданої інформації з точки зору правових основ його діяльності, податкового законодавства, управ-
ління організаційною структурою та людським капіталом, технологічного потенціалу, а також комерційних 
і фінансових аспектів. Цей вид фінансової розвідки проводиться з метою визначення ризиків перед початком 
переговорів, пов’язаних, наприклад, з підписанням договору купівлі-продажу підприємства.

Насамперед Due Diligence спрямований на комплексну перевірку законності та комерційної 
привабливості запланованої угоди чи інвестиційного проекту. Таке дослідження дає змогу прийняти 
зважене рішення щодо перспектив потенційного бізнесу через отримання інформації про фінансові, 
правові та інші важливі аспекти функціонування такого бізнесу.

Due Diligence на практиці найчастіше використовують при купівлі компанії, тому що покупець 
завжди ризикує і турбується про фінансовий стан компанії, що купується, юридичні зобов›язання, які іс-
нують в компанії, історію клієнтів, інформацію про них та інші документи. Потенційний покупець хоче 
перевірити свою позицію щодо покупки компанії, щоби переконатися, що прийняте рішення виправдане і 
принесе очікувані фінансові результати.

Якщо потенційний інвестор не захоче захистити себе та скористатися такою належною 
перевіркою, можуть виникнути негативні наслідки, що полягають у можливому придбанні підприємства, 
яке не відповідає основним характеристикам документації, що підготовлена для продажу, та бажаному 
фінансовому стану. Тому відмова від проведення комплексної експертизи бізнесу обійдеться інвестору 
дорожче, ніж її проведення, оскільки відсутність належного контролю може призвести до поганих 
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фінансових результатів після зміни власника, судових позовів, податкових перевірок, фінансових та інших 
наслідків [4, с. 39].

Комерційна розвідка – це процес отримання інформації про бізнес-середовище та конкурентів, 
отримана з відкритих джерел. Його не варто плутати з промисловим шпигунством. Комерційна розвідка 
здійснюється на основі використання значного обсягу доступної інформації з відкритих джерел і 
одержується з дотриманням етичних норм ведення бізнесу, на відміну від промислового шпигунства.

Комерційна розвідка – це не лінійний і завершений процес, оскільки досягнення одного завдання чи 
вирішення проблеми призводить до постановки подальших завдань. Тому її варто  розглядати як циклічний 
процес доступу до даних, виявлення, дослідження та обміну інформацією. Це називається аналітичним 
циклом, сучасним терміном для опису того, як компанії використовують аналітику для відповіді на мінливі 
запитання та очікування [8].

Комерційна розвідка діє на основі норм інформаційного права, які об’єднані у дві групи подібних 
за змістом правових норм інститутів. До першої групи інститутів належать стандарти, що регулюють 
суспільні відносини у сфері відкритої, загальнодоступної інформації (інститут інтелектуальної власності 
на об’єкти інформації, інститут масової інформації, бібліотечно-архівний інститут) та інститут обмеженого 
доступу (інститути державної та комерційної таємниці, інститут персональних даних).

Висновки. У результаті дослідження виявлено множинність підходів та особливостей окремих 
видів фінансової розвідки  залежно від їхніх особливостей та рівня проведення. Застосовуваність кожного 
з описаних видів залежить від політики доброчесності компанії, кваліфікації працівників та відповідності 
дій нормам чинного законодавства.
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ПОРІВНЯЛЬНО-ПРАВОВЕ ДОСЛІДЖЕННЯ  
НЕВИКОНАННЯ ЗОБОВ’ЯЗАНЬ ЗА ЗАКОНОДАВСТВОМ ФРАНЦІЇ, 

НІМЕЧЧИНИ ТА УКРАЇНИ
Досліджено поняття та сутність невиконання та неналежного виконання зобов’язання у цивільно-

му праві Франції, Німеччини та України. Проаналізовано особливості концепції невиконання та неналежного 
виконання зобов’язання у праві зарубіжних країн та проаналізовано їх правові наслідки для сторін договору. 
Розглянуто можливі причини невиконання та неналежного виконання зобов’язання. Досліджено особливос-
ті правового регулювання у випадку наявності обставин, які знаходяться поза контролем договірних сторін 
та унеможливлюють виконання договірного зобов’язання. Обстоюється позиція, що якість викладення зміс-
ту договору гарантуватиме сторонам відшкодування збитків у разі невиконання чи неналежного виконання 
зобов’язання.

Ключові слова: договір, зобов’язання, невиконання зобов’язання, неналежне виконання зобов’язання, 
форс мажор, помилка, труднощі.

Martsenko N.
Comparative legal study of non-performance of the obligations under the laws of France, Germany and 

Ukraine
Relevance of the research topic. Throughout the history of contract law, parties to a contract have faced the 

problem of non-performance or improper performance of a contract for reasons that may or may not depend on their 
will. Despite this, freedom of contract and proper performance of contractual obligations are one of the main principles 
of both Ukrainian and foreign contract law. Impossibility of performance of the obligation may occur even at the stage 
of concluding the contract, where it may be exposed to various risks, including force majeure circumstances. Due to 
their unpredictability, such events cannot always be foreseen in the contract. Therefore, in practice, a number of difficult 
issues arise related to compliance with the conditions of proper performance of the contract and compensation for the 
damage caused.

Non-performance, improper performance or impossibility of performance of the contract cover an extremely 
wide range of issues, which in turn became the basis for the formation of various legal doctrines, including frustration, 
impossibility, force majeure, impracticability, hardship, etc. Clarifying the influence of the relevant circumstances 
on non-performance of the contract and their legal consequences in different legal systems will help to assess the 
effectiveness of legal regulation and outline directions for its improvement.

The purpose of this study is to determine the peculiarities of the legal regulation of non-performance and 
improper performance of contractual obligations and to carry out a comparative legal analysis of the legal basis in 
order to borrow the positive experience of foreign countries.

Results of the research. The article examines the concept and essence of non-performance and improper 
performance of an obligation in the civil law of France, Germany and Ukraine. The peculiarities of the concept of 
non-performance and improper performance of an obligation in the law of foreign countries were studied and their 
legal consequences for the parties to the contract were analyzed. Reasons due to which non-performance and improper 
performance of the obligation may occur are considered. Peculiarities of legal regulation in the event of circumstances 
beyond the control of the contracting parties, which make it impossible to fulfill the contractual obligation, have been 
studied. The position is advocated that the quality of the presentation of the content of the contract will guarantee 
compensation to the parties in case of non-performance or improper performance of the obligation.

Keywords: contract, obligation, non-performance of the obligation, improper performance of the obligation, 
force majeure, mistake, hardship.
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Постановка проблеми. Протягом усієї історії договірного права сторони договору стикалися 
з проблемою невиконання або неналежного виконання договору з причин, які можуть не залежати від 
їхньої  волі. Однак відповідно до фундаментального принципу договірного права як  національному, так і  
міжнародному праві, – pacta sunt servanda – сторони, що беруть участь у договорі, зобов’язані виконувати 
взяті на себе раніше за договором зобов’язання [1].

Відображаючи у своєму змісті базові принципи приватного права, належне виконання договірного 
зобов’язання є одним із основних засад як українського, так і договірного права зарубіжних країн. Однак 
під час виконання договору або ще до початку виконання, можуть відбуватись події, які перешкоджають 
або ускладнюють досягнення мети договору. Тому вже на стадії укладення договору він може піддаватися 
різним ризикам, у тому числі обставинам непереборної сили, які передбачаються нормами приватного 
права та впливають на цивільно-правову відповідальність сторін за невиконання або неналежне виконання 
договору [2]. Через непередбачуваність такі події не завжди можна визначити у договорі та зробити 
адекватне забезпечення. Тому на практиці виникають складні питання, пов’язані із дотриманням умов 
належного виконання договору та відшкодуванням завданих збитків.

Крім того, на сьогодні  надзвичайно активно в юридичній практиці використовують  інформаційні 
технології та штучний інтелект під час проведення переддоговірної роботи, під час укладення договорів та 
під час їх виконання. Використання таких технологій впливає на договірні правовідносини та на систему 
права загалом, оскільки поряд із значними перевагами їхнього використання, це створює небезпеку та 
ситуації, які на сьогодні не мають правового обґрунтування [3]. Тому невиконання договірних умов або їх 
неналежне виконання також може бути пов’язане із певними недоліками не тільки правового, а й технічного 
інструментарію, а отже, також потребує уваги юристів.

Загалом невиконання, неналежне виконання чи неможливість виконання договору охоплюють 
надзвичайно широке коло питань, що  становить основу для формування різноманітних юридичних 
доктрин, серед яких розчарування (frustration), неможливість (impossibility), форс-мажор (force majeure), 
нездійсненність (impracticability), труднощі (hardship) тощо [4]. У різних зарубіжних країнах зміст таких  
термінів різниться і часто може бути двозначний  навіть у межах однієї правової системи, тому надзвичайно 
важко прийти до їх чітко визначеної характеристики, яка була б загальноприйнятою. З’ясування впливу 
відповідних обставин на невиконання договору і їх правові наслідки у різних правових системах допоможе 
оцінити ефективність правового регулювання та окреслити напрямки його удосконалення.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідження невиконання або неналежного виконання 
договірних зобов’язань – доволі популярне в науці та практиці правозастосування як у межах України, 
так і в зарубіжних країнах. Багато праць українських та зарубіжних науковців, а також юристів-практиків 
зробили вагомий внесок у дослідження цієї проблеми. Серед них, зокрема, праці Л. Баранової, О. 
Дзери, Пітера Баргера, Джеймса Кроуфорда, Сімона Оллесона та ін. Однак у працях вище перелічених 
науковців невиконання та неналежне виконання договору розглядається або крізь призму національного 
законодавства, або більшою мірою стосується чинників, які вплинули на невиконання зобов’язання. Поза 
увагою залишаються актуальні на сьогодні питання щодо розуміння невиконання та неналежного виконання 
зобов’язання у правових системах, які найбільш наближені до України та чий позитивний досвід правового 
регулювання вказаної проблеми може бути використаний для рекодифікації вітчизняного цивільного 
права. З огляду на це мета дослідження – визначення особливостей правового регулювання невиконання 
та неналежного виконання договірних зобов’язань і здійснення порівняльно-правового аналізу правового 
базису для запозичення позитивного досвіду окремих країн.

Виклад основного матеріалу дослідження. Приватне право Франції, Німеччини та України 
передбачає, що виконання зобов’язання здійснюється відповідно до загальних правил, встановлених 
нормами цивільних кодексів цих країн. Договірному праву Франції, Німеччини та України добре відомий 
принцип виконання зобов’язання в натурі незалежно від того, чи виконання здійснюється добровільно в 
межах правомірної поведінки боржника, чи це примусове виконання у зв’язку із порушенням боржником 
взятих на себе зобов’язань [4]. Загалом більшість країн континентальної правової сім’ї передбачають, що 
виконання зобов’язання в натурі – це основний обов’язок боржника, а компенсація завданих збитків – 
другорядна суто майнова санкція. Крім того, виконання зобов’язання має бути добросовісним, відповідати 
змісту договору, укладеного між сторонами, з урахуванням звичаїв ділового обороту та норм права про 
належне виконання (належними сторонами, в належний строк, у належному місці, належним чином та 
щодо належного предмета) [5]. У разі недотримання вище вказаних умов, може бути невиконання та 
неналежне виконання зобов’язання.
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Відповідно до ст. 610 Цивільного кодексу України (далі ЦК України), невиконання та неналежне 
виконання зобов’язання розкриває зміст легального визначення поняття «порушення зобов’язання». 
Водночас порушення зобов’язання передбачає нездійснення боржником жодної з передбачених у 
зобов’язанні дій (невиконання) або виконання зобов’язання з порушенням умов, визначених його змістом, 
що може полягати у частковому невиконанні певного обов’язку або виконанні його з порушенням умов 
договору (неналежне виконання) [6]. Згідно зі ст. 526 ЦК України зобов›язання має виконуватися належним 
чином відповідно до умов договору та вимог норм цивільного законодавства, а за їх відсутності – відповідно 
до звичаїв ділового обороту або інших вимог, що звичайно ставляться [6].

Під невиконанням зобов’язання варто розуміти невиконання обов’язку боржником перед 
кредитором [5]. У такому разі акцентується увага не на поведінці боржника, а на негативних наслідках 
невиконання для кредитора, який не отримав належне виконання за договором. Однак, якщо порушуються  
умови, визначені змістом зобов’язання, то йдеться про його неналежне виконання, яке характеризується 
виконанням обов’язку боржником з певним дефектом всупереч умовам договору [7]. У такому разі може 
бути порушення умов договору щодо якості виконаної роботи чи наданої послуги, кількості, якості, 
асортименту товару, розміру оплати, строку, способу або місця виконання і мати форму прострочення 
або заборгованості [5]. Фактично, мова йде про недотримання умов належного виконання зобов’язання, 
передбачених ЦК України.

Незважаючи на те, що у літературі часто невиконання та неналежне виконання зобов’язання 
виокремлюються як два види порушення зобов’язання, їм характерні однакові правові наслідки, передбачені 
ст. 611 ЦК України (припинення зобов›язання внаслідок односторонньої відмови від зобов’язання (якщо це 
встановлено договором або законом) або розірвання договору; зміна умов зобов›язання; сплата неустойки; 
відшкодування збитків та моральної шкоди). Крім того, стаття 622 ЦК України передбачає положення про 
те, що навіть сплата неустойки та відшкодування збитків не звільняють боржника від обов’язку виконати 
зобов’язання в натурі, за винятком, якщо кредитор відмовиться від договору чи від прийняття виконання, 
яке внаслідок прострочення втратило для нього інтерес, або передавалось відступне [6]. У такому 
разі боржник звільняється від обов’язку виконати зобов’язання в натурі. Як показує судова практика, 
невиконання та неналежне виконання зобов’язання не завжди можна розмежувати, оскільки неналежне 
виконання зобов’язання може згодом перетворитися у невиконання договору. Тому такі поняття  близькі не 
тільки за правовими наслідками, а й за зовнішньою формою вираження.

У багатьох країнах невиконання зобов›язання розуміється як єдине поняття, котре охоплює 
невиконання зобов›язання за договором будь-яким способом, у т. ч. повне невиконання умов договору, 
прострочення тощо. Натомість у німецькому законодавстві невиконання («Vertragsverletzung») стосується 
випадків неможливості виконання, затримки виконання та «позитивного порушення контракту» («positive 
Vertragsverletzung»), який охоплює порушення договірного обов›язку дбати про виконання [8]. Така 
конструкція нагадує підхід, що застосовується у ЦК України.

По різному різні правові системи використовують концепцію невиконання як для виправданого, 
так і для невиконання без виправдання. Наприклад, форс-мажор може розглядатися як виправдане 
невиконання зобов’язання з усіма наслідками. В іншому разі порушення договору вважається таким лише 
тоді, коли потерпіла сторона має право на відшкодування збитків за невиконання, тобто у разі невиконання 
без виправдання [2, 4]. Водночас відповідальність за договором – це сувора відповідальність, яка виникає 
переважно через невиконання зобов’язання. Менш поширені ситуації, коли невиконання виправдовується 
і в цьому разі засоби правового захисту потерпілої сторони буде обмежено.

У німецькому праві щодо «Vertragsverletzung» припускається, що невиконання сталося з вини 
боржника. При цьому засоби захисту від невиконання доступні лише у разі невиконання зобов’язань без 
виправдання на які поширюються правила Vertragsverletzung (BGB § 276) [8]. Зазвичай провина боржника 
презюмується, і тягар спростування провини буде на ньому. Такі положення відповідають нормам 
українського та французького цивільного права.

У тому випадку, якщо неможливість здійснення виконання існувала на момент укладення договору, 
то такий договір  недійсний. Якщо неможливість виконання договору є постійною, то обидві сторони 
звільняються від своїх зобов›язань, а у випадку тимчасової неможливості виконання договірних зобов›язань 
– виконання не може бути здійснено до того часу, поки неможливість зберігається. У випадку подальшої 
неможливості, яка не виправдовується, може бути застосовано правило про прострочення (затримку). 
Цікаво, що навіть у разі якщо дефект товарів, які були поставлені, вибачено, покупець може розірвати 
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договір або вимагати зниження ціни. Загалом відшкодування збитків за невиконання зобов’язання може 
бути присуджено, якщо винна сторона не виконала раніше взятого на себе зобов’язання [8].

У Німеччині немає єдиної концепції невиконання, а діють різні правила для різних видів 
невиконання договору. Для прострочення виконання та неможливості виконання німецькі закони роблять 
відмінність між невиконанням «основного» зобов›язання та «підпорядкованого» зобов’язання. Саме 
невиконання основного обов›язку дозволяє потерпілій стороні розірвати договір. Також припинення 
зобов›язання можливе у випадку «кваліфікованого прострочення», наприклад, коли договір передбачає 
виконання у певний строк, який не було дотримано, або якщо потерпіла сторона втратила інтерес у 
виконанні зобов’язання [9].

Системи цивільного права окремих країн надають засоби правового захисту щодо невиконання 
зобов›язання лише в тому випадку, якщо невиконання стосується боржника. Для прикладу, законодавство 
Франції передбачає невиконання договору лише за наявності провини. Кредитор повинен довести, що 
боржник не діяв з належною обачністю, та обґрунтувати той результат, який зобов’язався забезпечити 
боржник і якого не було досягнуто [9]. У будь-якому випадку боржник буде звільнятися через обставини 
непереборної сили, що автоматично погашатиме його зобов’язання.

Французькому договірному праву відома концепція непередбачуваності. Згідно зі статтею 1195 
Цивільного кодексу Франції сторона має право вимагати перегляду контракту, коли «зміна обставин, 
непередбачувана на момент укладення договору, робить його виконання надмірно обтяжливим для однієї 
сторони, яка не погодилася нести такий ризик» [10]. Сторона, яка вимагає такого перегляду, повинна 
надалі виконувати свої зобов’язання протягом періоду перегляду відповідного положення договору. Якщо 
в перегляді таких умов договору відмовлено, сторони можуть домовитися про розірвання договору або, за 
спільною згодою, звернутися до суду з проханням адаптувати контракт відповідно до інтересів обох сторін. 
Якщо вони не можуть досягти згоди протягом розумного періоду часу, будь-яка зі сторін може звернутися 
до суду з проханням про перегляд або розірвання договору [10].

Стаття 1131 Цивільного кодексу Франції містить положення про те, що невиконання зобов’язання 
однією стороною усуває підставу для виконання іншою, і зобов’язання втрачає силу. Мова йде про те, що 
таке зобов’язання не призупиняється, а визнається недійсним у зв›язку з тим, що неможливість виконання 
виникає поза волею сторін або з природи та спільного походження взаємних зобов’язань [10].

Заслуговує на окрему увагу стаття 1220 Цивільного кодексу Франції, яка стосується захисту від 
неналежного виконання зобов’язання і має фактично форму запобіжного заходу [10]. Передбачається, що 
сторона може призупинити виконання своїх зобов’язань, якщо очевидно, що її контрагент за договором 
не виконає свої власні зобов’язання своєчасно,  наслідки цього невиконання будуть для неї  серйозними 
[11]. Однак для застосування даного засобу захисту як превентивного заходу потенційній потерпілій 
стороні доведеться визначити та обґрунтувати загрозу «досить серйозного» порушення та ризик 
«явного» порушення. Це покладає додатково тягар доказування та встановлення того факту, що наслідки 
передбачуваного невиконання мають достатній ступінь серйозності.

Окремі європейські країни у нормах приватного права прописують правила, які дають право 
стороні договору розірвати останній, якщо очевидно, що інша сторона не буде виконувати свій обов’язок 
[9]. Для прикладу, у ст. 1613 ЦК Франції передбачено право продавця на утримання або припинення до-
ставки, якщо покупець неплатоспроможний [10]. У Німецькому праві такі обставини слугують підставою 
для розірвання контракту [8].

Невиконання стороною свого обов’язку можна виправдати, якщо така сторона доведе, що це 
сталося через перешкоди поза її контролем і що вона не могла уникнути чи подолати таку перешкоду або її 
наслідки [12]. Положення про перешкоди виконання зобов’язання у договорі можуть повністю регулюватися 
сторонами та розподіляти ризики неможливості виконання загалом або щодо певної перешкоди. Термін 
«перешкода» охоплює будь-які форс-мажорні обставини, які не залежать від волі боржника чи кредитора і 
не могли бути враховані сторонами під час укладення договору [1]. Перешкода виконання договору може 
мати тимчасовий характер і створювати тільки тимчасове виправдання невиконання договірного обов’язку. 
У такому разі виправдання невиконання охоплюватиме весь період, протягом якого боржник не може 
виконати зобов’язання [9].

Саме концепція форс-мажорних обставин  широко відома у країнах континентального права, у 
тому числі в Україні, Німеччині та Франції. Для прикладу, у приватному праві Франції умови форс-мажору 
доволі суворі та передбачають, що виконання має бути неможливим у зв’язку із обставинами, які були 
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непередбачуваними в той час, коли було укладено договір, і які знаходяться поза контролем боржника 
(cause étrangère) [4, 13]. 

Зобов’язання також може не виконуватися через помилку. Французьке та німецьке законодавство 
передбачають широку сферу помилок, коли остання стосується якостей або предмета договору, а не просто 
термінів [14]. У ст 1110 Французького цивільного кодексу помилка розуміється як причина визнання уго-
ди недійсною, якщо вона стосується самої суті об’єкта договору [10]. У німецькому цивільному праві 
дозволяється розірвати договір, якщо помилка щодо властивостей речі, яка є предметом договору, суттєва 
[8]. Таким чином, якщо виявиться помилка будь-якої сторони щодо тої чи іншої умови договору, це може 
зробити згоду сторін на укладення договору недійсною, а оскільки згода сторін – це необхідна умова для 
дійсності договору, останній не може вважатися укладеним і не може бути виконаний належним чином. 
У Німеччині сторона, яка помилилася, може розірвати договір та буде відповідальна за компенсацію будь-
яких збитків. Цікаво, що помилка, спровокована технічними причинами або автономними системами, які 
використовуються у процесі укладення договорів, на сьогодні практично недосліджена. Можна припустити, 
що такі правові прогалини пов’язані із неоднозначними доктринальними концепціями щодо автономних 
систем (у тому числі штучного інтелекту) [15]. Однак випадки порушення договірного права саме під час 
укладання договорів за участі штучного інтелекту однозначно вплине  на формування правових рішень 
щодо відповідальності за невиконання або неналежне виконання договірних зобов’язань.

Правила більшості правових систем щодо звільнення від юридичних наслідків невиконання 
зобов’язання бувають несумісні з обставинами та потребами товарообігу. Тому важливо, щоб сторони 
ретельно вивчали питання включення у зміст договору положень, які стосувалися б невиконання та 
неналежного виконання договірних зобов’язань [16]. У такому разі застереження про обставини, які 
можуть вплинути на виконання договору мають забезпечити більш комплексну і надійну форму захисту. 
Більше того, сторони можуть вказати обставини, за яких невиконання договірних зобов’язань виправдане 
та фактично буде дозволено. Також сторони можуть передбачити договірні положення щодо зміни договору 
(змінивши його зміст) у разі необхідності. Крім того, сторони можуть призупинити виконання договору 
або розірвати договір [16]. Це все вказує на те, що сторони договору мають безліч можливостей для того, 
щоб досягнути мети, з якою вони вступали у договірні відносини, або змінити свої наміри в рамках, 
дозволених нормами права дій. Саме якість норм договору у цьому випадку матиме вирішальне значення 
для збереження договору та його виконання або гарантуватиме відшкодування збитків у разі невиконання 
чи неналежного виконання. 

Таким чином, укладаючи договір на основі принципу свободи договору та визначаючи самостійно 
повною мірою умови свого договору, сторони можуть у договорі домовитися про наслідки невиконання 
зобов’язання. Зокрема, вони можуть обмежити або повністю виключити засоби правового захисту, які в 
іншому випадку були б доступні, якщо це не суперечить концепції добросовісності [9]. Така практика 
використання застережень про обмеження та виключення  широко визнана національним законодавством 
багатьох країн. Застереження про виключення або обмеження найчастіше стосуються відповідальності за 
завдані збитки. Для таких застережень важливе правильне формулювання, про що наголошується у нормах 
німецького та французького права з огляду на можливість визнання їх недійсними через порушення вимог 
договірного права. Для прикладу, прецедентна практика у Франції визнає недійсними положення, що 
виключають або обмежують відповідальність за навмисне невиконання умов договору та грубу недбалість. 
Схожа практика також відома  у Німеччині, де  відповідальність за навмисне невиконання або невиконання 
через грубу недбалість не можна виключити або обмежити.

Висновки. З огляду на вищевказане варто зазначити, що норми приватного права Франції, 
Німеччини та України ґрунтуються на схожих правових підходах щодо вирішення питання невиконання та 
неналежного виконання зобов’язання. Визначення поняття невиконання та неналежного виконання умов 
договору розуміється як порушення зобов›язання та передбачає нездійснення боржником передбачених у 
договорі дій або виконання зобов’язання з порушенням умов договору. Як невиконання, так і неналежне 
виконання зумовлює негативні правові наслідки для сторони, котра порушила зобов’язання та не здійснила 
дій, що передбачені змістом договору. Відшкодування завданих збитків не звільняє боржника від виконання 
зобов’язання в натурі. Факторами, що створюють неможливість виконання визнаються форс-мажор, 
зміна обставин, неможливість, труднощі, помилка тощо, які характеризуються певними особливостями у 
проаналізованих країнах. Позитивним у законодавстві Німеччини та Франції є особливий акцент на свободі 
договору як фундаментальному принципі договірного права та на умовах договору, якість викладення 
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яких гарантуватиме сторонам відшкодування збитків у разі невиконання чи неналежного виконання 
зобов’язання.
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ОСНОВНІ ПРИНЦИПИ ЗДІЙСНЕННЯ  
МЕДІАЦІЇ НОТАРІУСОМ В УКРАЇНІ

Впровадження інституту нотаріальної медіації обумовлює актуальність дослідження основних прин-
ципів її здійснення з метою подальшого виокремлення особливостей такої медіації та вдосконалення чинного 
законодавства. Мета статті – дослідження та формування системи основних принципів медіації, яку здій-
снює нотаріус в Україні. Встановлено, що здійснення медіації нотаріусом має відповідати таким основним 
принципам: добровільності; конфіденційності; нейтральності, незалежності та неупередженості медіато-
ра; самостійності сторін; рівності прав сторін; верховенства права; законності; доступності; добровільно-
примусового виконання угоди за результатами медіації. Наголошено на тому, що визначений перелік принципів 
нотаріальної медіації не  вичерпний, адже інститут медіації в Україні знаходиться на етапі зародження, тоді 
як нотаріуси ще не напрацювали достатній обсяг практики у цій сфері. Визначено, що більшість вихідних за-
сад, які характеризують сутність і значення медіації, збігаються або співвідносяться з класичними принципа-
ми нотаріальної діяльності, тому нотаріус є бажаним учасником відносин у сфері медіації. Зроблено висновок, 
що дотримання як нотаріусом, який здійснює медіацію, так і сторонами конфлікту (спору) принципів медіації 
безпосередньо впливає на її якість, а саме на досягнення головної цілі – укладення угоди за результатами меді-
ації на взаємовигідних умовах. 

Ключові слова: медіація, нотаріус, нотаріальна діяльність, принцип, принципи медіації, нотаріальна 
медіація, врегулювання спорів.

Myronenko, M.
Basic principles of mediation by notary in Ukraine
Ensuring proper conditions for conducting mediation is the direct responsibility of the mediator, who must 

faithfully follow all the requirements of the law and the rules of its conduct. Modern notarial activity contains elements 
of mediation practice, and the requirements for a professional notary correspond to the requirements for a mediator. 
The essence of mediation is revealed in its social purpose and principles that shape the perception of it in society and 
determine the procedure for its implementation. The introduction of the institution of notarial mediation determines the 
relevance of the study of the main principles of its implementation with the aim of further highlighting the features of 
such mediation and improving the current legislation. The purpose of the article is research and formation of the system 
of basic principles of mediation, which is carried out by a notary in Ukraine. It was established that mediation by a 
notary must comply with the following basic principles: voluntariness; confidentiality; neutrality, independence and 
impartiality of the mediator; independence of the parties; equal rights of the parties; rule of law; legality; availability; 
voluntary and enforced execution of the agreement based on the results of mediation. It is emphasized that the defined 
list of principles of notarial mediation is not exhaustive, because the institution of mediation in Ukraine is at the nascent 
stage, while notaries have not yet developed a sufficient amount of practice in this area. It was determined that most 
of the basic principles that characterize the essence and meaning of mediation coincide or correlate with the classic 
principles of notarial activity, therefore the notary is a desirable participant in relations in the field of mediation. It 
was concluded that compliance with the principles of mediation both by the notary who conducts mediation and by 
the parties to the conflict (dispute) directly affects its quality, namely the achievement of the main goal - concluding an 
agreement based on the results of mediation on mutually beneficial terms. 

Keywords: mediation, notary, notarial activity, principle, principles of mediation, notarial mediation, dispute 
settlement.

Постановка проблеми. Процес запровадження нотаріальної медіації покликаний розвантажити 
судову систему України та популяризувати новий інструмент позасудового вирішення конфліктів і спорів. 
Забезпечення належних умов проведення медіації є безпосереднім обов’язком медіатора, який повинен 
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сумлінно слідувати усім вимогам законодавства та правилам її проведення. Сучасна нотаріальна діяльність 
містить елементи медіаційної практики, а вимоги до професійного нотаріуса відповідають вимогам до 
медіатора. Сутність медіації розкривається у її соціальному призначенні та принципах, які формують 
уявлення про неї у суспільстві та визначають порядок її проведення. Впровадження інституту нотаріальної 
медіації обумовлює актуальність дослідження основних принципів її здійснення з метою подальшого 
виокремлення особливостей такої медіації та вдосконалення чинного законодавства. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Медіація та основні засади її здійснення досліджувалася 
у працях Н. М. Грень, С. І. Запари, Т. С. Кисельової,  Н. М. Крестовської,  Н. А. Мазаракі,  Г. О. Огренчук,  
М. Г. Поліщук,  Ю. Д. Притики,  Л. Д. Романадзе,  Г. Б. Супрун та інших. Водночас розширення сфери 
діяльності нотаріусів із прийняттям Закону України «Про медіацію» потребує переосмислення ролі 
нотаріуса у національній правовій системі. Таким чином, потребує подальших досліджень питання, 
пов’язані з основними засадами нотаріальної діяльності як нового інструмента врегулювання конфліктів 
і спорів.

Мета статті – дослідження та формування системи основних принципів медіації, яку здійснює 
нотаріус в Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження. Ст. 4 Закону України «Про медіацію» визначає ви-
черпний перелік принципів, відповідно до яких проводиться медіація в Україні. Такими принципами є 
принципи добровільності, самовизначення сторін медіації, конфіденційності, рівності прав сторін медіації, 
нейтральності, незалежності та неупередженості медіатора [1]. Після набуття чинності вітчизняного за-
конодавства про медіацію, нотаріуси отримали право здійснювати позасудове врегулювання спору після 
проходження відповідного навчання. Таким чином, постало питання відповідності принципів медіації тра-
диційним засадам нотаріальної діяльності, їхнього співвідношення, що у майбутньому визначатиме якість 
надання нотаріусом послуг з медіації. 

Принцип добровільності. Відповідно до ст. 5 Закону України «Про медіацію» зміст добровільності 
у медіаційних відносинах полягає у тому, що: ніхто не змушений брати участь у медіації; медіатор та сто-
рони можуть у будь-який момент відмовитися від участі в медіації; участь сторони конфлікту (спору) в ме-
діації не означає визнання цією стороною своєї вини, позовних вимог або відмову від позовних вимог [1].

Досліджуючи принципи медіації,  Г. О. Огренчук наголосила на тому, що саме добровільність як 
основоположний принцип медіації відрізняє таку позасудову процедуру від судового розгляду, де повністю 
добровільною є тільки участь позивача у процесі [2, с. 178]. На думку Ю. Д. Притики, добровільність поля-
гає у праві сторін на особисте волевиявлення щодо проведення медіації та праві вибору медіатора, а також 
у свободі припинення процедури медіації у будь-який момент її проведення [3, с. 91].

На нашу думку, добровільність медіації виявляється у таких її ознаках:
– сторони конфлікту (спору) володіють свободою вступу до медіації;
– укладення медіаційного застереження не позбавляє сторін конфлікту (спору) права на 

використання інших інструментів вирішення спорів;
– сторони конфлікту (спору) можуть вільно не погоджуватися на умови його вирішення, які пропо-

нують інші учасники, а також вільно пропонувати власні шляхи врегулювання;
– укладення будь-яких договорів у сфері медіації добровільне.
Щодо нотаріальної діяльності, то нотаріус, наприклад, під час посвідчення правочину, перевіряє 

відсутність тиску однієї сторони правочину на іншу та наявність вільного волевиявлення обох сторін. 
Тож, нотаріус як досвідчений юрист здатний доступно роз’яснити правові наслідки укладення будь-
яких договорів у сфері медіації, перевіривши справжню волю учасників медіації та упевнившись у 
добросовісності учасників. Медіацію, яку здійснює нотаріус,  потрібно проводити відповідно до принципу 
добровільності, де рішення про вступ до медіації, вихід з неї та узгодження домовленостей по суті спору 
приймають сторони спору вільно та самостійно. 

Принцип конфіденційності. Національне законодавство про медіацію забороняє медіатору та 
іншим учасникам медіації розголошувати конфіденційну інформацію, тобто інформацію, що стала відома 
у процесі підготовки та проведення медіації. Принцип конфіденційності медіації не  абсолютний та 
може бути недотриманий за умов, передбачених законодавством або якщо учасники медіації письмово 
домовилися про інше. Предметом нерозголошення є інформація про пропозицію сторін взяти участь у 
медіації, їхню готовність до медіації, факти, обставини, судження, пропозиції сторін щодо врегулювання 
конфлікту (спору) та положення угоди за результатами медіації. 
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Принцип конфіденційності відрізняє медіацію від гласного судового процесу, що робить таку 
послугу привабливою для споживачів. Обов’язок дотримання конфіденційності  спільний для діяльності 
медіатора та нотаріальної діяльності. Відповідно до ст. 8 Закону України «Про нотаріат» до нотаріальної 
таємниці належать відомості, отримані під час вчинення нотаріальних дій або звернення до нотаріуса 
заінтересованої особи, у тому числі відомості про особу, її майно, особисті немайнові та майнові права та 
обов’язки та інше [4]. Вимоги до конфіденційності медіатора  менш формалізовані порівняно із вимогами 
до нотаріальної таємниці. У вітчизняній практиці сформовані механізми відповідальності нотаріуса за 
порушення вимог конфіденційності, тоді як відсутня подібна практика притягнення до відповідальності 
медіаторів. З огляду на специфіку умов дотримання нотаріусом нотаріальної таємниці, дотримання ним 
принципу конфіденційності під час проведення медіації вбачається безумовним та таким, який викликатиме 
довіру сторін спору, які турбуються про нерозголошення особистісної інформації.

Принципи нейтральності, незалежності та неупередженості медіатора. Відповідно до 
положень ст. 7 Закону України «Про медіацію» «під час проведення медіації медіатор має бути нейтральним 
у ставленні до сторін медіації та незалежним від сторін медіації, органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, їх посадових та службових осіб, інших фізичних і юридичних осіб» [1]. 

 Засади нейтральності, незалежності та неупередженості мають гарантувати рівну участь сторін у 
процесі медіації. Сторони можуть замінити медіатора, якщо, на думку хоча б однієї з них, існують підстави, 
які вплинуть на подальше дотримання медіатором цих принципів. Медіатор може відмовитись проводити 
медіацію, якщо усвідомлює свій інтерес у врегулюванні конфлікту (спору) на користь сторони конфлікту 
(спору) [3, с. 91].

З огляду на неформальний характер медіації та відсутність у Законі обов’язкової вимоги участі 
юристів сторін у процесі, існує ризик зловживання сторонами своїм становищем: фінансовим, соціальним, 
психологічним тощо. Головне значення принципів нейтральності, незалежності та неупередженості 
медіатора полягає в тому, що тільки такий посередник може запобігати таким зловживанням у процесі 
вирішення конфлікту (спору). Медіатор не уповноважений на втручання в розроблення і прийняття 
домовленостей між сторонами по суті спору, проте, користуючись довірою та повагою учасників, він може 
не допустити прийняття невигідних і непропорційних умов угоди за результатами медіації для однієї зі 
сторін. 

Щодо дотримання вказаних принципів нотаріусом, то нотаріальна медіація, на нашу думку, 
матиме переваги над традиційною процедурою. М. М. Дякович характеризує нотаріуса як незалежну, 
неупереджену особу, яка наділена державною довірою та має чітко визначену законом компетенцію та 
підлягає дисциплінарному контролю [5, с. 25]. У традиційній професійній діяльності нотаріус забезпечує 
баланс інтересів усіх учасників нотаріальних правовідносин. Сутність нотаріальної діяльності та чинні 
гарантії незалежності нотаріуса забезпечать реалізацію основних принципів під час виконання ним 
функцій медіатора.

Відповідно під час  своєї діяльності у сфері медіації нотаріус повинен бути: нейтральний, тобто не 
віддавати перевагу жодній зі сторін спору, не бути зацікавленим у конкретному результаті врегулювання; 
незалежний, тобто  вільний від впливу органів публічної влади, будь-яких юридичних і фізичних осіб; 
неупереджений, тобто не оцінювати спір і позиції сторін суб’єктивно і однаково сприяти сторонам спору у 
процесі прийняття рішення.

Принцип самостійності та рівності прав сторін. До питань, які належать до виняткової компетенції 
сторін медіації, належать: вибір медіатора; визначення переліку питань обговорення; визначення варіантів 
врегулювання конфлікту (спору); визначення змісту угоди за результатами медіації тощо. Згідно зі ст. 8 
Закону України «Про медіацію» сторонам надаються рівні можливості у процесі врегулювання спору 
шляхом медіації, а зобов’язання медіатора – однакові щодо всіх сторін [1]. На відміну від судового про-
цесу, в медіації сторони самостійно впливають на хід процесу, контролюючи прийняття рішення. Сторони 
спору задіяні в процесі медіації у тому обсязі, в якому самі бажають, не делегуючи власні повноваження 
медіатору. Медіатор не вирішує, хто «правий» у конфлікті (спорі) та не приймає жодних рішень [6, с. 580]. 

Принцип рівності сторін полягає в тому, що суб’єктивні права сторін рівні за змістом і обсягом. 
Усі учасники спору беруть однакову участь у процесі медіації. Аналогічний принцип застосовується у 
нотаріальній діяльності: учасникам нотаріального провадження надаються однакові права висловлювати 
власну думку, зауваження, пропозиції та оцінювати їхню прийнятність. Варто погодитися з думкою Х. 
В. Майкут, згідно з якою запровадження медіації, яку здійснює нотаріус, можливе завдяки відповідності 
основних принципів нотаріату засадам медіації [7, с. 458].



Мироненко М.
Основні принципи здійснення медіації нотаріусом в Україні

                         ISSN 2524-0129 (Print) / ISSN (2664-5718) (Online). Актуальні проблеми правознавства. 4 (32)/202280

Принцип верховенства права та законності. Верховенство права як принцип медіації, у т. ч. 
нотаріальної, полягає в тому, що права, свободи та інтереси особи визнаються найвищою соціальною 
цінністю. Принцип верховенства права – вихідний, сталий орієнтир, завдяки якому відбувається як 
законодавче врегулювання медіації, так і безпосереднє її проведення [8, с. 184]. Незважаючи на те, що 
принцип законності прямо не передбачено законодавством про медіацію, його обов’язково дотримуватися 
під час проведення будь-якого юридичного процесу. Як визначає М. М. Дякович, виявами законності у 
діяльності нотаріуса є, наприклад, забезпечення ним дотримання прав дітей у нотаріальному провадженні 
за участю батьків, контроль за дотриманням прав осіб на проживання в житлі за посвідчення договору 
про перехід права власності тощо [9, с. 138]. Під час проведення нотаріальної медіації, нотаріус завдяки 
професійним знанням, навичкам і досвіду здатний належно прослідкувати за дотриманням прав учасників 
медіації та законністю домовленостей, узгоджених сторонами спору.

Принцип доступності медіації. Зміст доступності налічує багато аспектів, до яких Н. М. Грень 
відносить такі: право знати про медіацію; забезпечення можливості фізичного отримання послуг з медіації; 
доступ до приміщень для проведення та участі в медіації тощо. До доступності науковець відносить також 
вартість послуг медіатора, яка має бути не надто висока, тому що низька вартість медіації популяризує її 
в інших країнах світу [10, с. 78–79]. Так, приватний нотаріус-медітор може задовольнити матеріально-
технічні умови проведення медіації, адже вимоги до його робочого місця, на відміну від робочого місця 
медіатора, прямо передбачені «Положенням про вимоги до робочого місця (контори) приватного нотаріуса 
та здійснення контролю за організацією нотаріальної діяльності», затвердженим наказом Міністерством 
юстиції України від 23.03.2011 р. № 888/5 [11]. Обсяг винагороди нотаріуса-медіатора має також відповідати 
засаді доступності медіації та, на нашу думку, бути нижчим, аніж розмір оплати нотаріальних дій, оскільки 
проведення медіації потребує менше матеріально-технічних ресурсів і витрат. Оплата послуг нотаріуса-
медіатора залежить від специфіки конкретного конфлікту (спору), його складності, кількості зустрічей 
медіатора зі сторонами тощо.

Принцип добровільно-примусового виконання угоди за результатами медіації. Чинний Закон Укра-
їни «Про медіацію» не регламентує механізм забезпечення виконання угоди за результатами медіації. Це 
обумовлює актуальність питання щодо запозичення до практики здійснення нотаріальної медіації процеду-
ри, аналогічної до процедури вчинення виконавчого напису нотаріусом. Для цього сторона спору повинна 
надати нотаріусу оригінал угоди за результатами медіації та докази, що підтверджуватимуть неналежне 
виконання чи невиконання домовленостей іншою стороною спору.

Висновки. Отже, здійснення медіації нотаріусом має відповідати її основним принципам: 
добровільності; конфіденційності; нейтральності, незалежності та неупередженості медіатора; 
самостійності сторін; рівності прав сторін; верховенства права; законності; доступності; добровільно-
примусового виконання угоди за результатами медіації. Визначений перелік принципів нотаріальної 
медіації не  вичерпний, адже інститут медіації в Україні знаходиться на етапі зародження, тоді як нотаріуси 
ще не напрацювали достатній обсяг практики у цій сфері. Більшість вихідних засад, які характеризують 
сутність і значення медіації, збігаються або співвідносяться з класичними принципами нотаріальної 
діяльності, тому нотаріус – це бажаний учасник відносин у сфері медіації. Дотримання як нотаріусом, 
який здійснює медіацію, так і сторонами конфлікту (спору) принципів медіації безпосередньо впливає на 
її якість, а саме: на досягнення головної цілі – укладення угоди за результатами медіації на взаємовигідних 
умовах. 

Список використаних джерел
1. Про медіацію : Закон України від 16.11.2021 р. № 1875-ІХ. Відомості Верховної Ради. 2022. № 7. ст. 51.
2. Огренчук Г. О. Добровільність та конфіденційність як основоположні принципи медіації. Наше право. 

2014. № 10. С. 177–183.
3. Притика Ю. Д. Зміст та класифікація принципів медіації. Бюлетень Міністерства юстиції України. 

2010. № 10. С. 86–92.
4. Про нотаріат : Закон України від 02.09.1993 р. № 3425-XII. Відомості Верховної Ради України. 1993. 

№ 39. ст. 383. 
5. Дякович М. М. Нотаріальний акт як інструмент охорони (захисту) прав та законних інтересів учасників 

цивільних правовідносин. Бюлетень Міністерства юстиції України. 2013. № 9. С. 20–27.
6. Сулейманова С. Р. Основні принципи медіації. Наука та суспільне життя України в епоху глобальних 

викликів людства у цифрову еру (з нагоди 30-річчя проголошення незалежності України та 25-річчя 



Конституційне право. Адміністративне право і процес. Фінансове право. 
Інформаційне право. Міжнародне право.

  ISSN 2524-0129 (Print) / ISSN (2664-5718) (Online). Актуальні проблеми правознавства. 4 (32)/2022                             81

прийняття Конституції України) : у 2 т. : матеріали Міжнар. наук.-практ. конф., м. Одеса, 21 трав. 
2021 р. / за загальною редакцією С. В. Ківалова. Одеса : Видавничий дім «Гельветика», 2021. Т. 2. С. 
578–582.

7. Майкут Х. Медіативний аспект у нотаріальній діяльності: окремі питання. Impact of modernity on 
science and practice: Abstracts of XII international scientific and practical conference. Edmonton, Canada 
2020. pp. 457–459.

8. Супрун Г. Характеристика загальноправових принципів процесу медіації та надання послуг у сфері 
медіації. Науковий вісник Національної академії внутрішніх справ. 2018. Т. 109. № 4. С. 181–191.

9. Дякович М. М. Пропозиції щодо розвитку медіації в нотаріальній практиці нотаріусів України. Часопис 
Київського університету права. 2014. № 4. С. 137–140.

10. Грень Н. М. Реалізація права людини на справедливий суд шляхом процедури присудової медіації: 
теоретико-правове дослідження : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.01 Львів, 2017. 250 с.

11. Про затвердження Положення про вимоги до робочого місця (контори) приватного нотаріуса та 
здійснення контролю за організацією нотаріальної діяльності : наказ Міністерства юстиції України від 
23.03.2011 р. № 888/5. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0406-11#Text

References
1. Pro mediatsiiu : Zakon Ukrainy vid 16.11.2021 r. № 1875-IKh [On mediation: Law of Ukraine dated November 

16, 2021 No. 1875-IX]. Vidomosti Verkhovnoi Rady Ukrainy – Bulletin of Verkhovna Rada of Ukraine. Kyiv: 
Parlam. vyd-vo [in Ukrainian].

2. Ohrenchuk, H. O. (2014). Dobrovilnist ta konfidentsiinist yak osnovopolozhni pryntsypy mediatsii 
[Voluntariness and confidentiality as fundamental principles of mediation]. Nashe pravo – Our Law, 10, 177-
183 [in Ukrainian].

3. Prytyka, Yu. D. (2010). Zmist ta klasyfikatsiia pryntsypiv mediatsii [Content and classification of principles 
of mediation.]. Biuleten Ministerstva yustytsii Ukrainy – Bulletin of the Ministry of Justice of Ukraine, 10, 
86-92 [in Ukrainian].

4. Pro notariat : Zakon Ukrainy vid 02.09.1993 r. № 3425-XII [About notary: Law of Ukraine dated September 
2, 1993 No. 3425-XII.]. Vidomosti Verkhovnoi Rady Ukrainy – Bulletin of Verkhovna Rada of Ukraine. Kyiv: 
Parlam. vyd-vo [in Ukrainian].

5. Diakovych, M. M. (2013). Notarialnyi akt yak instrument okhorony (zakhystu) prav ta zakonnykh interesiv 
uchasnykiv tsyvilnykh pravovidnosyn [Notarial deed as a tool for the protection (protection) of the rights and 
legitimate interests of participants in civil legal relations]. Biuleten Ministerstva yustytsii Ukrainy – Bulletin 
of the Ministry of Justice of Ukraine, 9, 20-27 [in Ukrainian].

6. Suleimanova, S. R. (2021). Osnovni pryntsypy mediatsii [Basic principles of mediation]. Nauka ta suspilne 
zhyttia Ukrainy v epokhu hlobalnykh vyklykiv liudstva u tsyfrovu eru (z nahody 30-richchia proholoshennia 
nezalezhnosti Ukrainy ta 25-richchia pryiniattia Konstytutsii Ukrainy) – Science and social life of Ukraine 
in the era of global challenges for humanity in the digital era (on the occasion of the 30th anniversary of 
the declaration of independence of Ukraine and the 25th anniversary of the adoption of the Constitution 
of Ukraine): Proceedings of the International Scientific and Practical Conference, pp. 578-582. Odesa : 
Vydavnychyi dim «Helvetyka» [in Ukrainian].

7. Maikut, Kh. (2020).Mediatyvnyi aspekt u notarialnii diialnosti: okremi pytannia [Mediation aspect in notarial 
activity: separate issues.]. Impact of modernity on science and practice: Abstracts of XII international scientific 
and practical conference, 457-459. Edmonton, Canada [in Ukrainian].

8. Suprun, H. (2018). Kharakterystyka zahalnopravovykh pryntsypiv protsesu mediatsii ta nadannia posluh u 
sferi mediatsii [Characterization of general principles of the mediation process and provision of services in 
the field of mediation]. Naukovyi visnyk Natsionalnoi akademii vnutrishnikh sprav – Scientific Bulletin of the 
National Academy of Internal Affairs, 4 (109), 181-191 [in Ukrainian].

9. Diakovych, M. M. (2014). Propozytsii shchodo rozvytku mediatsii v notarialnii praktytsi notariusiv Ukrainy 
[Proposals for the development of mediation in the notarial practice of notaries of Ukraine]. Chasopys 
Kyivskoho universytetu prava – Journal of the Kyiv University of Law, 4,137-140 [in Ukrainian].

10. Hren, N. M. (2017). Realizatsiia prava liudyny na spravedlyvyi sud shliakhom protsedury prysudovoi 
mediatsii: teoretyko-pravove doslidzhennia [Realization of the human right to a fair trial by means of the 
judicial mediation procedure: a theoretical and legal study]. Candidate’s thesis. Lviv [in Ukrainian].



Мироненко М.
Основні принципи здійснення медіації нотаріусом в Україні

                         ISSN 2524-0129 (Print) / ISSN (2664-5718) (Online). Актуальні проблеми правознавства. 4 (32)/202282

11. Pro zatverdzhennia Polozhennia pro vymohy do robochoho mistsia (kontory) pryvatnoho notariusa ta 
zdiisnennia kontroliu za orhanizatsiieiu notarialnoi diialnosti : nakaz Ministerstva yustytsii Ukrainy vid 
23.03.2011 r. № 888/5 [On the approval of the Regulation on the requirements for the workplace (office) of 
a private notary and the implementation of control over the organization of notarial activities: order of the 
Ministry of Justice of Ukraine dated 03/23/2011 No. 888/5]. Retrieved from: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/z0406-11#Text [in Ukrainian].

Стаття надійшла до редакції 13.12.2022.



Конституційне право. Адміністративне право і процес. Фінансове право. 
Інформаційне право. Міжнародне право.

  ISSN 2524-0129 (Print) / ISSN (2664-5718) (Online). Актуальні проблеми правознавства. 4 (32)/2022                             83

DOI:10.35774/app2022.04.083
УДК 342.9

Ігор Прус,
аспірант кафедри публічного та приватного 
права Таврійського національного 
університету ім. В.І. Вернадського
ORCID: http://orcid.org/0000-0002-4553-4087

АКТУАЛЬНІ НАПРЯМИ УДОСКОНАЛЕННЯ ЗАКОНОДАВСТВА  
УКРАЇНИ У СФЕРІ ЗАПОБІГАННЯ ГЕНДЕРНО ЗУМОВЛЕНОМУ  

НАСИЛЬСТВУ
У статті проаналізовано актуальні напрямки удосконалення законодавчого інституту у сфері запо-

бігання  гендерно зумовленому насильству в Україні.  Досліджено інформацію про позитивну тенденцію у нор-
мативних змінах Кримінального кодексу України та Кодексу України про адміністративні правопорушення. 
Виокремлено важливість ролі взаємодії нормативних положень і практичних дій відповідних органів державної 
влади, органів місцевого самоврядування, громадських організацій, медичних служб у механізмі протидії ген-
дерно зумовленому насильству.  При цьому з’ясовано, що вагоме значення при забезпеченні ефективної системи 
реагування на насильство відіграє Національна поліція України. Приділено увагу питанню щодо особливого за-
гострення гендерно зумовленого насильства в період збройної агресії росії.

Ключові слова: гендерно зумовлене насильство, домашнє насильство, національне законодавство, адмі-
ністративне правопорушення, кримінальне правопорушення, Національна поліція України, міжнародний досвід.

Prus I.
Actual areas of improvement of Ukrainian legislation in the field of prevention of gender-based violence
The article analyzes current directions of improvement of the legislative institute in the field of prevention of 

gender-based violence in Ukraine. Information about a positive trend in regulatory changes to the Criminal Code of 
Ukraine and the Code of Ukraine on Administrative Offenses was studied. t was found that the term «gender-based 
violence» includes not only women and girls, but also other population groups, as well as different situations in which 
such a manifestation of violence is possible. The opinion is proved that the legislation itself or the appropriate changes 
made to it will not be able to fully provide a mechanism for combating gender-based violence. The importance of the 
interaction of regulatory provisions and practical actions of relevant state authorities, local self-government bodies, 
public organizations, and medical services in the mechanism of combating gender-based violence is highlighted. At the 
same time, it was found that the National Police of Ukraine plays a significant role in ensuring an effective response 
system to violence. The problem of repeated perpetration of such violence, impunity for the offender, and generally 
«healthy» social relations directly depends on the effectiveness of the response of the authorized units of the National 
Police of Ukraine to the facts of violence and counteraction to it. Attention is paid to the issue of a particular aggravation 
of gender-based violence during the period of Russia’s armed aggression. The «weakness» of the norms of international 
law regarding the prosecution of perpetrators of violent acts was determined. Conclusions were made that the adoption 
of a number of legal acts on the regulation of gender relations led to the formation of a mechanism for realizing gender 
equality, reducing cases of discrimination, ensuring equal rights of women and men in all spheres of society’s life.

Keywords: gender-based violence, domestic violence, national legislation, administrative offense, criminal 
offense, National Police of Ukraine, international experience.

Постановка проблеми. В Україні питання гендерно зумовленого насильства є однією з ключових 
питань і проблем, що потребують негайного вирішення як на законодавчому рівні, так і на політичному, 
культурному та інших сферах життєдіяльності суспільства та держави. Обґрунтування ефективних інстру-
ментів протидії та попередженню гендерно зумовленому насильству вимагає супроводу належного  право-
вого забезпеченням. Більше того, саме нормативне законодавство має стати основоположним складовим 
елементом у механізмі запобігання такого насильства.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретичну основу нашого дослідження становлять  
наукові  праці  таких  учених як О. Бандурка, А. Берендєєва, І. Булах, Г. Герасименко, К. Гусєва, Т. Костіна, 
М. Мартинова, Н. Нестор, Н. Сербіна, В. Томіна, О. Ярошенко та ін.
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Метою статті є дослідження нормативно-правових актів у питанні регулювання гендерних від-
носин та формулювання рекомендацій з удосконалення чинного законодавства щодо запобігання гендерно 
зумовленому насильству.

Виклад основного матеріалу дослідження. В українському суспільстві тривалий час взаємовід-
носини чоловіка і жінки розглядались, переважно, в контексті приватної, особистої сфери, такої, що не 
потребувала жодного втручання зі сторони держави. Тим більше, історично, українська жінка уособлювала 
у собі берегиню духовно-моральних  і  сімейних  цінностей. Проте, не варто забувати і про факти послуш-
ності та повинності жінок перед своїми чоловіками. Відповідний менталітет, що сформувався серед нас, 
породив гендерні диспропорції практично у всіх сферах суспільного життя і це призвело до численних 
правопорушень.

Поняття «гендерно зумовлене насильство» («gender-based violence») описує насильство, яке вчи-
няється щодо осіб через їхню стать або стосується переважно осіб певної статі. Це крайній вияв дискри-
мінації за ознакою статі, жертвами якого найчастіше стають жінки [6, c. 81].  При цьому зауважимо, що на 
початку свого становлення термін «гендерне насильство» («гендерно зумовлене насильство») позначав на-
сильство, яке здійснюється по відношенню до жінок та дівчат. Тобто це поняття не включало інші категорії 
людей, зокрема  чоловіків. На сучасному етапі спостерігається тенденція до розширення цього терміна та 
його перехід у «парасольковий термін» («umbrella term») [6, с. 82]. Тобто  включення до визначення цього 
терміна не тільки жінок і дівчат, але й інших груп населення, а також виокремлення різних ситуацій при 
яких можливий такий прояв насильства.

На думку ряду науковців гендерно зумовлене насильство може виражатися в різних формах, які 
охоплюють сексуальне насильство та торгівлю людьми, напади або переслідування, образи, погрози або 
принизливе ставлення тощо. Однак найпоширенішим проявом гендерно зумовленого насильства по всьо-
му світу виступає насильство в родині, тобто з боку подружжя або інтимного партнера [1, с. 97].

При цьому слід зазначити, що законодавчий інститут  щодо регулювання питань гендерно зумов-
леного насильств в Україні  на теперішній час набуває свого розвитку. Так, варто згадати про ряд право-
вих актів, які прийняті на впровадження та підтримку політики попередження та протидії гендерному на-
сильству. Йдеться про Закон України «Про запобігання та протидію домашньому насильству» [10], Закон 
України «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» [9], метою якого є досягнення 
паритетного становища жінок і чоловіків у всіх сферах життєдіяльності суспільства шляхом правового 
забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, ліквідації дискримінації за ознакою статі та 
застосування спеціальних тимчасових заходів, спрямованих на усунення дисбалансу між можливостями 
жінок і чоловіків реалізовувати рівні права, надані їм Конституцією і законами України. Також варто за-
значити про підписання Закону України «Про внесення змін до Кримінального та Кримінального процесу-
ального кодексів України з метою реалізації положень Конвенції ради Європи про запобігання насильству 
стосовно жінок і домашнього насильства та боротьби з цими явищами» [8], Кодекс України про адміні-
стративні правопорушення, Кримінальний кодекс України. Щодо останнього, то на думку ряду науковців 
[3, с. 100], на сьогодні його норми належним чином забезпечують протидію гендерно зумовленому насиль-
ству. Разом з тим деякі положення вищезгаданого Закону України «Про внесення змін до Кримінального та 
Кримінального процесуального кодексів України з метою реалізації положень Конвенції ради Європи про 
запобігання насильству стосовно жінок і домашнього насильства та боротьби з цими явищами» є спірними 
та безпідставними у питанні внесення суттєвих змін до Кримінального кодексу України, так як здійснюють 
підміну ряду сталих і ґрунтовних кримінально-правових понять. 

Стамбульська конвенція набула чинності для України 1 листопада 2022 року. Відповідно до ст. 2 
Конвенція застосовується до всіх форм насильства стосовно жінок, у тому числі домашнього насильства, 
яке зачіпає жінок непропорційно. Разом із цим положеннями Стамбульської конвенції виокремлено по-
няття «гендер», яке означає соціально закріплені ролі, поведінку, діяльність і характерні ознаки, які певне 
суспільство вважає належними для жінок та чоловіків [5]. До того ж можна говорити і про цікаве тракту-
вання поняття «домашнє насильство», під яким розуміються всі акти фізичного, сексуального, психоло-
гічного або економічного насильства, які відбуваються в лоні сім’ї чи в межах місця проживання або між 
колишніми чи теперішніми подружжями або партнерами, незалежно від того, чи проживає правопорушник 
у тому самому місці, що й жертва, чи ні або незалежно від того, чи проживав правопорушник у тому само-
му місці, що й жертва, чи ні. Звідси можна стверджувати про визанання Конвенцією так званої гендерної 
нейтральності. Але, якщо уважно аналізувати зміст Конвенції загалом, то основний акцент у питанні ген-
дерного насильства все ж таки відведено жінкам. Також у Преамбулі Конвенції чітко зазначено, що насиль-
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ство стосовно жінок є проявом історично нерівного співвідношення сил між жінками та чоловіками, яке 
призвело до домінування над жінками та дискримінації жінок чоловіками.

Позитивну тенденцію у нормативних змінах Кримінального кодексу України можна відслідкувати 
через доповнення його статтею 126-1 «Домашнє насильство» [7], де останнє визначається як  умисне систе-
матичне вчинення фізичного, психологічного або економічного насильства щодо подружжя чи колишнього 
подружжя або іншої особи, з якою винний перебуває (перебував) у сімейних або близьких відносинах, що 
призводить до фізичних або психологічних страждань, розладів здоров’я, втрати працездатності, емоційної 
залежності або погіршення якості життя потерпілої особи. Разом з тим виникають сумніви у питанні щодо 
розуміння законодавцем систематичності таких дій. Зокрема, в постанові Верховного Суду від 25.02.2021 
року у справі № 583/3295/19 суд звернув увагу на наступне: «словосполучення «систематичне вчинення 
фізичного, психологічного або економічного насильства» описує діяння. Закінченим кримінальне правопо-
рушення вважається з моменту вчинення хоча б однієї із трьох форм насильства (фізичного, психологічного 
чи економічного) втретє, у результаті чого настав хоча б один із вказаних в законі наслідків. При цьому не 
має значення, чи було відображено в адміністративному протоколі поліції, в обмежувальному приписі чи в 
іншому документі факт перших двох актів насильства. Факт документування має значення для доказування 
систематичності, але не більше ніж інші передбачені законом докази» [11]. Звідси можна зробити висновок 
про те, що особу можна притягнути  до відповідальності за ст. 126-1 КК України лишень у випадку, коли 
наявні три задукоментовані випадки насильства. Однак, незважаючи на сформовану правову позицію Вер-
ховного Суду, в якій надано в певній мірі роз’яснення щодо практичного застосування статті 126-1 Кодексу, 
і  надалі в судовій практиці виникають труднощі щодо кваліфікації діяння як «систематичного» у зв’язку з 
існуючою прогалиною, пов’язаною з відсутністю офіційно закріпленого законодавчого тлумачення.

У переліку завдань Кодексу України про адміністративні правопорушення є охорона прав і свобод 
громадян, запобігання правопорушенням, виховання громадян у дусі точного і неухильного додержання 
Конституції і законів України, поваги до прав, честі і гідності інших громадян, до правил співжиття, від-
повідальності перед суспільством. 1 серпня 2021 року набрав чинності Закон № 1604-IX «Про внесення 
змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності за вчи-
нення домашнього насильства та насильства за ознакою статі», яким внесені зміни до Кодексу України про 
адміністративні правопорушення. Відповідно ст. 173-2 КУпАП передбачає відповідальність за вчинення 
домашнього насильства, насильства за ознакою статі, тобто умисне вчинення будь-яких діянь (дій або без-
діяльності) фізичного, психологічного чи економічного характеру (застосування насильства, що не спричи-
нило тілесних ушкоджень, погрози, образи чи переслідування, позбавлення житла, їжі, одягу, іншого майна 
або коштів, на які потерпілий має передбачене законом право, тощо), внаслідок чого могла бути чи була 
завдана шкода фізичному або психічному здоров’ю потерпілого, а так само невиконання термінового за-
боронного припису особою, стосовно якої він винесений, або неповідомлення уповноваженим підрозділам 
органів Національної поліції України про місце свого тимчасового перебування в разі винесення такого 
припису. Окрім цього, варто звернути увагу на доповнення Кодексу України про адміністративні правопо-
рушення ст. 39-1 «Направлення на проходження програми для особи, яка вчинила домашнє насильство чи 
насильство за ознакою статі», у якій йдеться, що у разі вчинення домашнього насильства чи насильства за 
ознакою статі суд під час вирішення питання про накладення стягнення за адміністративне правопорушен-
ня має право одночасно вирішити питання про направлення особи, яка вчинила домашнє насильство чи 
насильство за ознакою статі, на проходження програми для таких осіб, передбаченої Законом України «Про 
запобігання та протидію домашньому насильству» чи Законом України «Про забезпечення рівних прав та 
можливостей жінок і чоловіків» [4].

Важливо також зазначити, що саме законодавство або внесені належні зміни до нього не зможуть 
в повній мірі забезпечити механізм протидії гендерно зумовленому насильству в Україні. У цьому питанні 
ми повинні розуміти про важливість так званої взаємодії нормативних положень і практичних дій відпо-
відних органів державної влади, органів місцевого самоврядування, громадських організацій, медичних 
служб, правової допомоги і т.д. У першу чергу слід зосередитися на ролі Національної поліції України 
як правоохоронного органу, що забезпечує безпеку кожного з нас. Поліція є першим контактним інститу-
том між постраждалою особою від насильства та судом. Вона відіграє важливе значення при забезпеченні 
ефективної системи реагування на насильство. Останнім часом навіть проводяться спеціальні навчально-
методичні тренінги операторів служби «102» з метою формування у них розуміння поняття «гендерно зу-
мовлене насильство» та для того, щоб навчити їх ідентифікувати і реагувати на випадки такого насильства 
[2, c. 107]. Звідси виходить, що від ефективності реагування уповноважених підрозділів органів Національ-
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ної поліції України на факти насильства та протидії йому безпосередньо залежить питання повторності 
вчинення такого насильства, безкарності правопорушника та й загалом «здорових» суспільних відносин. 
Проте, в окремих випадках даний правоохоронний орган не може вчасно відреагувати на правопорушення, 
пов’язані із гендерно зумовленим насильством, так як постраждалі особи замовчують інформацію і жод-
ним чином не бажають або бояться розповідати про вчинки своїх кривдників. У цьому питанні важливим 
є дослідження причин такого замовчування, а також вдосконалення правового забезпечення щодо запобі-
гання та протидії насильству. 

Також варто наголосити, що питання гендерно зумовленого насильства в Україні набуло особли-
вого загострення в період збройної агресії росії. Ті жахливі звірства над жінками, дітьми, численні зґвал-
тування, каліцтво статевих органів, тортури та мордування були і залишаються непоодинокими фактами 
злочинних дій. І допоки міжнародна спільнота роздумує над тим, яким чином можна притягнути кривдни-
ків до відповідальності, бо норми міжнародного права, як вияснилось,  є «заслабкими», необхідно негайно 
надавати допомогу постраждалим. Нехай це буде звичайний людський прояв, нехай це буде допомога від 
рідних, сусідів, друзів, адже нам важлива сама допомога, в першу чергу, моральна сторона цієї допомоги. 
А там де є мораль, там є і право.

Висновки. Прийняття ряду нормативно-правових актів у питанні регулювання гендерних відно-
син зумовило формування механізму реалізації гендерної рівності, зменшення випадків дискримінації, за-
безпечення рівних прав жінок та чоловіків у всіх сферах життєдіяльності суспільства.

Проте, незважаючи на законодавчі зміни, на практиці гендерні проблеми і досі залишаються не-
вирішеними. Це пояснюється тим, що на рівні суспільної свідомості та законодавчим закріпленням прин-
ципів гендерної рівності існує ряд протиріч. Саме тому запобігання гендерно зумовленому насильству 
в Україні обов’язково має виходити  від самої людини, від її бажання і змоги звернутися за допомогою, 
заявити про себе як потерпілу особу, жертву. А лишень тоді держава в особі відповідних органів стане на 
захист, відкриє широкі можливості для самореалізації і тим самим втілить законодавчі норми у життя.
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ІНФОРМАЦІЙНИХ ПРАВ  
ЛЮДИНИ В СОЦІАЛЬНИХ МЕРЕЖАХ

Досліджено напрями забезпечення інформаційних прав людини в соціальних мережах на сучасному ета-
пі розвитку інформаційного суспільства. Встановлено, що інформація стала чинником стабільного розвитку 
суспільства, яке отримує, використовує і поширює інформацію. На підставі аналізу сучасних думок вчених 
виокремлено інформаційні права, які потребують окремих підходів до забезпечення у соціальних мережах. На-
голошено на тому, що забезпечення інформаційних прав людини у соціальних мережах повинно здійснюватися 
на законодавчому рівні з урахуванням технічних особливостей функціонування інформаційно-комунікаційних 
технологій. До основних напрямків забезпечення віднесено: встановлення посилених стандартів технічного і 
правового захисту персональних даних, розширення обов’язків власників соціальних мереж у сфері гарантуван-
ня безпеки даних, встановлення відповідальності за порушення встановлених вимог та ін.

Ключові слова: інформація, інформаційні права, право на інформацію, соціальні мережі, інформаційна 
безпека, інформаційне суспільство.

Tokareva K.
Ensuring human information rights in social networks
In the light of globalization processes, issues related to information security and protection are becoming more 

and more relevant. Information technologies are developing faster than the legal regulation of various information 
resources. The problem of determining specific informational rights in social networks and the ways of ensuring 
them require innovative approaches, taking into account the peculiarities of the functioning of such networks and the 
process of carrying out communications within them. Ensuring human and citizen rights on the Internet has become the 
newest indicator of a democratic state, so this issue remains open for further research. The purpose of the article is to 
research directions for ensuring human information rights in social networks at the current stage of information society 
development. It has been established that information has become a factor in the stable development of a society that 
receives, uses and distributes information. 

On the basis of the analysis of modern opinions of scientists, informational rights that require separate 
approaches to provision in social networks are singled out. Among them: the right to freedom of expression of views, 
thoughts and speech, as well as free use and dissemination of information; the right to protection of personal information, 
as well as to know during the period of information collection (before the start of its use), what information about a 
person and for what purpose is collected, how, by whom and for what purpose it is used, transferred or distributed; the 
right to an information space free from materials that pose a threat to the physical, intellectual, moral and psychological 
state of a person and others. 

It is emphasized that the provision of human informational rights in social networks should be carried out at 
the legislative level, taking into account the technical features of the functioning of information and communication 
technologies. The main directions of provision include: establishment of enhanced standards of technical and legal 
protection of personal data, expansion of the responsibilities of social network owners in the field of data security, 
establishment of responsibility for violations of established requirements, expansion of ways to protect intellectual 
property rights on the Internet and introduction of strict filtering restrictions information space in social networks for 
certain groups of people.

Keywords: information, information rights, right to information, social networks, information security, 
information society.
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Постановка проблеми. За умов глобалізаційних процесів усе більшої актуальності набувають 
питання, пов’язані з безпекою та захистом інформації. Інформаційні технології розвиваються швидше, 
аніж правове регулювання різноманітних інформаційних ресурсів. Соціальні мережі – найбільш відвідувані 
Інтернет-ресурси у світі. Проблема визначення конкретних інформаційних прав у соціальних мережах та 
шляхів їх забезпечення потребують інноваційних підходів з урахуванням особливостей функціонування 
таких мереж і процесу здійснення комунікацій у них. Забезпечення прав людини і громадянина в мережі 
Інтернет стало новітнім показником демократичної держави, тож це питання все ще відкрите для подальших 
досліджень. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Інформаційні права людини стали предметом праць 
таких науковців, як Ж. П. Вірна, А. І. Марущак, І. В. Алєксєєнко, Н. І. Ткачук, В. Вітів, О. О. Тихомиров, 
О. М. Селезньова,  В. В. Ткаченко, Л. К. Орел та інших. Водночас доступність соціальних мереж зумовлює 
вразливість людини до нових викликів і загроз інформаційній безпеці, що потребує наукового аналізу та 
виявлення напрямів ефективного забезпечення інформаційних прав у соціальних мережах.

Мета статті – дослідження напрямів забезпечення інформаційних прав людини в соціальних 
мережах на сучасному етапі розвитку інформаційного суспільства.

Виклад основного матеріалу дослідження. Співвідношення свободи і відповідальності, 
прав і обов›язків у відносинах між людиною і державою неможливе без інформаційного забезпечення. 
Інформаційні права мають як фактичні правові, так і загальносуспільні наслідки: інформаційні права 
та свободи людини допомагають забезпечити оптимальні форми відносин між людиною та державою. 
Свобода думки, свобода слова, масової інформації та право на доступ до інформації від органів державної 
влади гарантують можливість людини мати переконання та не піддаватися дискримінації, висловлювати 
свою думку та доносити її іншим, обстоювати ідеї та впливати на їх облік, контролювати функціонування 
політичних інститутів та організацій [1, с. 211].

Щодо розуміння інформаційних прав людини, то найбільшу підтримку в сучасній юридичній 
літературі отримав підхід А. І. Марущака, який трактує інформаційні права як  «гарантовані державою 
можливості людини задовольняти її потреби в отриманні, використанні, поширенні, охороні і захисті 
необхідного для життєдіяльності обсягу інформації» [2, с. 26]. Перспективами розвитку нормативно-
правового закріплення інформаційних прав громадян науковець вважає закріплення права людини на 
інформаційну безпеку, зокрема в частині захищеності людини від неповноти, невчасності та невірогідності 
інформації, яка використовується, від негативних інформаційних впливів. У контексті  дослідження 
вважаємо інформаційну безпеку в соціальних мережах новітнім і найбільш вагомим правом кожної 
людини, забезпечення якого має співвідноситися з відповідними загрозами, у т. ч. технічного характеру, 
які удосконалюються швидше, аніж правове регулювання або технічний захист інформації.

В. Д. Чорна та І. В. Алєксєєнко під інформаційними правами розуміють  сукупність можливостей 
кожної особи на доступ до інформації, можливість отримувати, використовувати, поширювати, коментувати 
певну інформацію; спілкуватися в мережі Інтернет [3, с. 211]. Конкретизоване визначення інформаційних 
прав надає Н. І. Ткачук, а саме: «це гарантовані державою можливості особи задовольняти свої потреби в 
отриманні, використанні, поширенні, охороні і захисті необхідного для життєдіяльності обсягу інформації, 
комунікаційні права, право на безпечне інформаційне середовище тощо, які гуртуються на відповідних 
фундаментальних правах людини» [4, с. 28]. 

Серед чинників, які дають змогу виокремити інформаційні права людини в четверте покоління прав, 
є нова парадигма інформаційної свободи: розвиток і поширення інформаційно-технологічних технологій, 
становлення глобального інформаційного простору, перехід до нових форм соціально-економічного ладу; 
зміни політичних процесів (країн з інформаційним суспільством); необхідність забезпечення самостійності 
дій та вибору правомірної поведінки особи на основі рівного доступу до інформації, захисту від неповної, 
негативної інформації та захисту від розповсюдження персональних відомостей про особу тощо [5, с. 25].

Юридична наука наразі сформувала дві позиції щодо змісту інформаційних прав. Перша полягає 
у тому, що поняття інформаційних прав людини ширше за змістом, ніж право на інформацію, та охоплює 
як право на інформацію, так і право на свободу думки і слова, право на вільне вираження своїх поглядів 
і переконань тощо. Протилежна думка полягає у тому, що право на інформацію та інформаційні права 
людини своєрідно ототожнюються, ґрунтуючись на сучасному сприйнятті права на інформацію крізь 
призму науки інформаційного права – як універсального конституційного права людини, що містить у 
собі комплекс інформаційних можливостей, які загалом становлять зміст інформаційних прав людини [6, 
с. 389].  
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Ми поділяємо думки вчених першого підходу і погоджуємося з О. М. Селезньовою, згідно з думкою 
якої право на інформацію вужче, ніж зміст поняття «інформаційні права». Класифікуючи інформаційні права 
за різноманітними критеріями, науковець виокремлює такі їхні види: право на вільне збирання інформації; 
право на вільне зберігання інформації; право на вільне використання та поширення інформації; право 
вільного доступу до інформації про стан довкілля; право ознайомлення в органах державної влади, органах 
місцевого самоврядування, установах та організаціях з відомостями про себе, які не є державною або іншою 
захищеною законом таємницею; право свободи думки і слова; право судового захисту інформаційних прав; 
право на свободу друку; право на інформаційний простір, вільний від матеріалів, що становлять загрозу 
фізичному, інтелектуальному, морально-психологічному стану населення та інші [7, с. 12].

Згідно з нормами цивільного законодавства, О. С. Кізлова виокремлює такі інформаційні права, 
як: збирання інформації, тобто надану законом можливість набуття, придбання, накопичення відповідно 
до чинного законодавства України документованої або публічно оголошуваної інформації фізичними 
особами;  використання інформації, тобто можливість задовольняти свої інформаційні потреби будь-яким 
незабороненим чинним законодавством способом тощо [8, с. 455-456]. 

Водночас В. В. Ткаченко виокремлює такі інформаційні права людини і громадянина, як: право на 
інформацію, право на захист інформації про приватне життя, право на комунікацію [9, с. 233]. 

Р. Б. Тополевський до новітніх інформаційних прав відносить: право на інформацію (право 
збирати, зберігати, використовувати і поширювати інформацію); право на свободу думки і слова, право 
на вільне вираження своїх поглядів і переконань тощо; право отримувати, використовувати, поширювати 
інформацію; право на приватність, захист персональних даних та право на ідентичність; право на доступ 
до публічної інформації; право на доступ до Інтернету; «цифрові» права, спрямовані на обмеження сваволі 
держави в «цифровому» середовищі [10, с. 168–169].

Враховуючи постійний розвиток інформаційних відносин, поглиблення значення інформації для 
суспільства, розширення меж інформаційного суспільства, його ознак і сфер, прогнозованим є розширення 
переліку інформаційних прав, яке досі не відображено в універсальному вигляді у вітчизняній нормативно-
правові базі. 

Так, О. О. Тихомиров правами, які не мають досконалого механізму захисту, називає право на 
інформаційну безпеку, право на інформаційний суверенітет, право на свободу думки, яке порушується 
інформаційними технологіями чи маніпулюванням свідомості [6, с. 107–108]. У контексті дослідження 
інформаційних прав юридичних осіб Л. К. Орел виокремлює такі права, як немайнові права на інформа-
цію, права на таємницю, в тому числі комерційну, нотаріальну, адвокатську та службову [11, с. 3]. Таким 
чином, перелік інформаційних прав людини і громадянина невичерпний і перебуває на етапі формування 
й становлення. Водночас сфера використання соціальних мереж як сучасного феномена інформаційного 
суспільства зумовлює виникнення специфічних вимог до забезпечення інформаційних прав.

У мережі Інтернет існує необмежена кількість соціальних мереж, які популярні серед  величезної 
кількості людей з різними цінностями, цілями, інтересами та потребами. Сучасна людина вже не уявляє 
свого життя без підключення до певної соціальної мережі, яка допомагає не тільки проводити вільний час, 
а й досягати комерційної мети або сприяти всебічному розвитку. Водночас стрімкий розвиток соціальних 
мереж і нових інструментів збору персональних даних актуалізував потребу в якісних охороні та захисті 
прав людини, недоторканості її приватного життя. 

Соціальні мережі розглядають:
– з технологічного підходу: як спеціальне програмне забезпечення, платформу, сервіс;
– із соціологічного підходу:  як особливу соціальну структуру на базі певного сайту, яка ґрунтується 

на взаємозв’язках між учасниками або їх взаємних інтересах [12, с. 96];
– як засіб масової інформації, який становить спеціальний канал медіакомунікації, організацію з 

широким аудиторним колом споживачів, необмежених кордонами, що функціонує тільки за допомогою 
мережі Інтернет та додаткових «засобів-приймачів» і є джерелом реалізації багатьох конституційних прав 
[13, с. 127].

Соціальні мережі змінили своє функціональне призначення від надання можливостей для полег-
шення комунікації до реалізації засад демократичного суспільства. Вони існують завдяки взаємному об-
міну інформаційними ресурсами між різними індивідами. На сьогодні за допомогою соціальних мереж  
забезпечується доступ до інформації, створюються певні суспільні групи та об’єднання, а окремі громадя-
ни координуються для прийняття важливих суспільно значущих рішень або здійснення впливу на процес 
прийняття таких рішень державою. 
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З огляду на розуміння сучасних інформаційних прав людини і громадянина та призначення і 
змістового наповнення соціальних мереж, на нашу думку, доцільно виокремити такі права, забезпечення 
яких у соціальних мережах потребує окремої уваги: право на вільне отримання інформації; право на 
свободу вираження поглядів, думки і слова, а також вільне використання і поширення інформації; право на 
захист персональної інформації, а також знати у період збирання інформації (до початку її використання), 
які відомості про особу та з якою метою збираються, як, ким і з якою метою вони використовуються, 
передаються чи поширюються; право на таємницю листування; захист прав інтелектуальної власності; право 
на інформаційний простір, вільний від матеріалів, які становлять загрозу фізичному, інтелектуальному, 
морально-психологічному стану особи; право на судовий захист права спростовувати недостовірну 
інформацію про себе і членів своєї сім’ї, вимагати вилучення будь-якої інформації, на відшкодування 
матеріальної і моральної шкоди, завданої збиранням, зберіганням, використанням та поширенням такої 
недостовірної інформації.

Інформаційні права не є абсолютними, а їх обмеження передбачені нормами національного 
законодавства. Так, право на таємницю листування, у т. ч. в соціальній мережі, може бути обмежене 
судом з метою запобігання злочину, для встановлення істини під час кримінального розслідування, за 
умови, що іншими способами отримати інформацію неможливо (ст. 31 Конституції України). В інтересах 
національної безпеки, територіальної цілісності, громадського порядку, економічного добробуту, прав 
людини, для охорони здоров’я населення, для запобігання розголошенню конфіденційної інформації або 
для підтримання авторитету і неупередженості правосуддя можуть бути порушені права на збирання, 
зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди, а також право на 
свободу вираження поглядів, свободу думки і слова (ст.ст. 32, 34 Конституції України) [14]. 

Щодо права на вільне отримання інформації, то його слід вважати таким, що реалізовується у 
соціальних мережах повною мірою, оскільки користувачам доступний необмежений масив інформації. 
Водночас існують випадки, за яких це право обмежується, проте не на законодавчому, а локальному 
рівні. Так, наприклад для неповнолітніх осіб наповнення соціальних мереж може бути обмежено завдяки 
встановленню «батьківського контролю». Окрема спільнота може обмежити свої інформаційні ресурси від 
конкретних користувачів за порушення внутрішніх правил такої спільноти. За аналогією, конкретна особа 
може обмежити доступ до власної інформації (профіля, акаунта, дописів тощо) іншій особі з особистісних 
мотивів. 

Наявність цих обмежень пояснюється політикою вільного використання соціальних мереж та 
запобіганням настання негативних наслідків вільного отримання тієї чи іншої інформації конкретною 
особою. З технічної точки зору такі обмеження  легко обійти і такі випадки не потребують законодавчого 
врегулювання, тоді як обмеження вільного отримання інформації неповнолітніми потребує окремого 
підходу. Це перекликається із правом на інформаційний простір, вільний від матеріалів, які становлять 
загрозу фізичному, інтелектуальному, морально-психологічному стану особи. Враховуючи фізіологічні 
та психічні особливості дітей, обмеження вільного отримання ними шкідливої інформації в соціальних 
мережах і водночас створення безпечного інформаційного простору потребує чітких механізмів, таких як 
обов’язок користувачів та власників соціальних мереж позначати вікові обмеження тієї чи іншої інформації 
та нести відповідальність за порушення цього обов’язку. 

Щодо права на свободу вираження поглядів, думки і слова, а також вільне використання і 
поширення інформації, то у соціальних мережах воно співвідноситься із правами інтелектуальної власності. 
Забезпечення права на свободу вираження поглядів у соціальних мережах відбувається шляхом заборони 
цензури в Інтернеті. Водночас на локальному рівні користувачі можуть обмежувати один іншого на підставі 
нетолерантності і образливості висловлювань. Вказане право може обмежуватися шляхом настання для 
користувача цивільної відповідальності у випадку завдання шкоди репутації чи порушення авторських 
прав. На сьогодні в рамках гарантування інформаційної безпеки як важливої складової національної безпеки 
дописи у соціальних мережах, які містять заклики до співпраці з державою-агресором, розцінюються не як 
вільне вираження поглядів, а як підстава для кримінальної відповідальності. 

Захист персональних даних у соціальних мережах – це найбільш актуальне питання, яке потребує 
рівноцінно як правового, так і технічного вирішення. Одним із шляхів врегулювання цього питання є 
встановлення обов’язків  власника соціальної мережі володіти потужними засобами технічного характеру 
для зберігання великого обсягу даних, належно ознайомлювати користувачів із метою і процесом збору 
та обробки даних, а також відповідальності за несумлінне поводження з такими даними, що призвело до 
завдання матеріальної і моральної шкоди користувачам. 
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Висновки. Інформація стала чинником стабільного розвитку суспільства, яке отримує, використовує 
і поширює інформацію. Забезпечення інформаційних прав людини у соціальних мережах повинно 
здійснюватися на правовому рівні з урахуванням технічних особливостей функціонування інформаційно-
комунікаційних технологій. До основних напрямків забезпечення належать такі: встановлення посилених 
стандартів технічного й правового захисту персональних даних, розширення обов’язків власників 
соціальних мереж у сфері гарантування безпеки даних, встановлення відповідальності за порушення 
вимог, розширення шляхів захисту права інтелектуальної власності в Інтернеті та запровадження суворих 
обмежень з фільтрування інформаційного простору у соціальних мережах для окремих соціальних груп.
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МІЖНАРОДНІ ПРАВОВІ АСПЕКТИ ЗОВНІШНЬОТОРГОВЕЛЬНОЇ  
ПОЛІТИКИ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 

Досліджено проблематику нормативно-правового забезпечення зовнішньоторговельної політики 
ЄС, вироблення і застосування законодавства для забезпечення належного рівня сприяння міжнародним 
торговельним відносинам. Привернуто увагу до законодавчого регламентування забезпечення захисту 
національних товаровиробників ЄС при взаємовідносинах з іноземними партнерами. Розглянуто правовий 
супровід торговельного захисту в рамках міжнародного економічного права. Стаття може бути корисною 
в практичному плані як для юристів-міжнародників, що працюють у сфері зовнішньої торгівлі з країнами 
Євросоюзу, так і для економістів та менеджерів суб’єктів підприємницької діяльності, які виходять або 
мають наміри виходити на ринки країн ЄС.

Ключові слова: Європейський Союз, міжнародне економічне право, зовнішня торгівля, зовнішньотор-
говельна політика, нормативно-правове регламентування, інструменти торговельного захисту.

Flissak K.
International legal aspects of the European Union’s foreign trade policy
 Effective foreign trade policy has a direct impact on innovative development, diversification of national 

economies and increasing their competitiveness, investment partnership, and ultimately – is an effective tool for 
responding to existing challenges and potential risks of a competitive international environment. At the same time, in 
the system of providing the necessary conditions for effective foreign trade and foreign trade policy are of principal 
importance on the one hand regulatory support, development and application of legislation that would ensure the proper 
level, and of organization and promotion of international trade relations, on the other hand, providing the necessary 
protection to national producers in relations with foreign partners.

The analysis of scientific publications devoted to the foreign trade policy in the system of international relations 
shows that the emphasis of domestic authors is primarily focused on the economic component. At the same time, the 
legal support of these processes remains to a certain extent ignored, especially regarding the implementation of the 
experience and practical developments of the relevant structures of the European Union. In theoretical terms, the 
interdisciplinary nature of regulatory support for foreign trade policy is overlooked to a certain extent.

Scientific, practical and methodological value in this context are the issues of study, analysis and gradual 
implementation in the Ukrainian practice of EU regulatory norms in the field of foreign trade policy in order to ensure 
the effectiveness of export-import operations. Defending the national economic interests of Ukraine should remain an 
absolute imperative.

It is proved that in the system of providing the necessary conditions for effective foreign trade and foreign 
trade policy, regulatory support, development and application of legislation that would ensure the proper level, on the 
one hand, of organization and promotion of international trade relations, on the other hand, providing the necessary 
protection to national producers in relations with foreign partners is of primary importance.

It is relevant for the domestic practice of foreign trade relations to develop a strategy for the development of 
Ukraine’s foreign trade based on the EU experience. Orientation to the regulatory standards of the European Union for 
the development and assistance of domestic business entities can lay in the development of this strategy the principles 
of ensuring an appropriate level of competitiveness in foreign markets, which is one of the factors of the country’s 
economic growth.

Keywords: European Union, International Economic Law, foreign trade, foreign trade policy, regulatory and 
legal regulation, trade protection tools. 
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Постановка проблеми. Сучасна динаміка світогосподарського розвитку формує нові виклики як 
перед окремими країнами, так і перед регіональними та глобальними міждержавними формуваннями і 
наднаціональними об’єднаннями. Стосується це різних сторін міжнародних відносин, одне з провідних 
місць серед яких належить сегменту зовнішньої торгівлі та зовнішньоторговельної політики, що віді-
грають важливу роль у забезпеченні стійкого економічного розвитку. Ефективна зовнішньоторговельна 
політика має безпосередній вплив на інноваційний розвиток, диверсифікацію національних економік і 
підвищення їх конкурентоспроможності, інвестиційне партнерство, а в кінцевому підсумку – є ефективним 
інструментом реагування на  виклики та потенційні ризики конкурентного міжнародного середовища. У 
системі забезпечення необхідних умов для ефективної зовнішньої торгівлі і зовнішньоторговельної політики 
першочергове значення має нормативно-правове забезпечення, вироблення та застосування законодавства, 
яке забезпечувало б належний рівень, з одного боку, організації і сприяння міжнародним торговельним 
відносинам, з другого  – забезпечення необхідного захисту національними товаровиробникам у процесі 
взаємовідносин з іноземними партнерами.

 Україна зацікавлена у формуванні нормативно-правових механізмів щодо зовнішньоторговельної 
політики і регулювання зовнішньої торгівлі з урахуванням вимог міжнародного економічного права і 
напрацьованого досвіду насамперед у Євросоюзі. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій підтверджує актуальність вказаної проблематики. 
Тематиці нормативно-правових засад зовнішньоторговельної політики присвячені роботи як вітчизняних, 
так і зарубіжних науковців та практиків (О. О. Ашурков, В. В. Безбах, Й. Боллєн (Bollen Y.), Ван ден Путте 
Л. (Van den Putte, L.); Г. Гарсоус (Garsous, G.), С. Гштоль (Gstohl S.), Де Бівре Д. (De Bievre D.), Де Віллє 
Ф. (De Ville, F.), П.  Еккоут  (Eeckhout, P.), М. Л. Ентин, Т. Ісаченко, А. Я. Капустін, Ю. Орбі (Orbie, J.), 
О. В. Макарова, Ю. Петерсон (Peterson, J.), Н. В. Притула, В. К. Пучинський, І. Тітієвська, М. Щепаньскі 
(Szczepanski, M.), А. Юнг (Young, A.). Увага дослідників до розглядуваної проблематики впродовж остан-
ніх років підтверджує актуальність теми і практичну вагомість таких досліджень.

Виокремлення невирішених раніше частин загальної проблеми. Аналіз наукових публікацій, 
присвячених тематиці зовнішньоторговельної політики в системі міжнародних відносин, вказує на те, 
що акценти вітчизняних авторів зосереджені передусім на економічній складовій. Певною мірою поза 
увагою залишається правове забезпечення зазначених процесів, особливо щодо імплементації досвіду і 
практичних напрацювань відповідних структур Європейського Союзу. В теоретичному плані не взято до 
уваги міждисциплінарний характер нормативно-правового забезпечення зовнішньоторговельної політики. 
Не потребує доказів постулат, що жодна зовнішньоекономічна операція не може відбутись без відповідного 
нормативно-правового забезпечення як на національному, так і міжнародному рівні. Актуальність 
проблематики в контексті врахування аспектів зовнішньоторговельної політики Євросоюзу обумовлюється 
передусім необхідністю реалізації задекларованих євроінтеграційних устремлінь України, скріплених 
Угодою про асоціацію між Україною та ЄС [1]. Наукову, практичну і методологічну цінність у такому 
контексті мають питання вивчення, аналізу і поступової імплементації в українську практику нормативно-
правових норм ЄС у сфері зовнішньоторговельної політики з метою забезпечення ефективності експортно-
імпортних операцій. Безумовним імперативом має бути обстоювання національних економічних інтересів 
України. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Останнє десятиріччя розвитку світогосподарських 
зв’язків демонструє поступове загострення конкурентних відносин, внаслідок чого розвивається 
деглобалізація. Формується ситуація щодо поступової поляризації економічних систем, за якої пріоритетом 
є національні інтереси відповідних держав або регіональних об’єднань. Одним з таких об’єднань, яке 
безпосередньо межує з Україною, є Європейський Союз. Поєднання зусиль країн ЄС дають можливість 
досягати певних переваг у соціально-економічному розвитку, у запровадженні інновацій в економіці, 
преференцій у зовнішньоекономічній діяльності. 

Сьогодні Європейський Союз є найбільшим у світі експортером. Так, у 2021 р. обсяг експорту 
ЄС становив 4056,4 млрд дол. США, а імпорту 3975,5 млрд дол. США. Впродовж 2014–2021 рр. частка 
Євросоюзу становила від 57,6% світового експорту у 2014 р. до 61,0% у 2021 р., а імпорту – від 59,5% у 
2014 р. до 61,9% у 2020 р.1. Водночас стабільним є позитивне зовнішньоторговельне сальдо. Маючи понад 
500 мільйонів споживачів та єдиний ринок із загальними правилами, це також привабливий експортний 
ринок для країн, що не входять до Євросоюзу.

1Визначено автором за даними: [2]. 
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У сфері торгівлі Європейський Союз має виняткову юрисдикцію як щодо законодавства, так 
і щодо укладення міжнародних торгових угод від імені своїх 27 держав-членів відповідно до правил 
Світової організації торгівлі. Політичні дії Євросоюзу у цьому сегменті зовнішньоекономічної діяльності, 
крім торгівлі товарами і послугами, зачіпають аспекти інтелектуальної власності, пов›язані з торгівлею, 
прямі іноземні інвестиції та інші сфери.  Європейський Союз у складі торговельної політики створив 
інструменти для захисту торгівлі і доступу на ринки, основна мета яких полягає у зниженні торгових 
бар›єрів для підприємств держав-членів. При цьому ЄС через зниження митних тарифів та програм 
субсидування в пріоритетному порядку надає сприяння програмам підтримки торговельної діяльності 
країн, що розвиваються.

Ключовим пунктом формування правової основи зовнішньоторговельної політики Євросоюзу 
розглядається конкретизація її цілей. Загалом їх конкретним напрямом є питання узгодження політики, 
а в останні десятиліття торговельна політика ЄС характеризувалася насамперед пропагуванням більш 
відкритої і вільної торгівлі, яка має привести до зростання і збільшення робочих місць. З 1980-х років 
Європейська Комісія, як правило, прагнула до доступу на ринки та лібералізації торгівлі як щодо тарифів, 
так і щодо нетарифних торгових бар’єрів, за винятком заходів захисту торговельної політики, хоча конкретні 
цілі в різних сферах торговельної політики  більш диференційовані [3]. Згідно з науковими публікаціями, 
полягають, серед іншого, в тому, що держави-члени переводять лібералізацію на наднаціональний рівень 
[4], а адміністративна експансія, тиск з боку бізнесу дають реальне переконання в тому, що міжнародна 
співпраця і торгівля створюють безпрограшну ситуацію [5]. Варто звернути увагу, що торговельна політика 
Євросоюзу має враховувати також принцип обережності, закріплений у Договорі про функціонування 
Європейського Союзу [6]. Це означає, що ЄС вважає за краще залишатися осторонь, коли є побоювання 
з приводу небезпечного впливу на навколишнє середовище, життя людей, тварин і рослин або здоров›я. 
У рамках цих загальних принципів в останній стратегії або повідомленні Комісії з торгівлі викладаються 
конкретні цілі торговельної політики Євросоюзу, які можуть бути змінені залежно від ситуації та 
необхідності реагувати на виклики [7, с. 149].

На тлі призупинення раунду Доха СОТ у 2006 р. у заяві «Конкурентоспроможна Європа в 
глобальному світі» вказувалася необхідність гнучкості торговельної політики ЄС для адаптації до швидко 
мінливих умов. Почався період акцентування уваги до угод про вільну торгівлю, які поширюються на 
країни, сусідні з Євросоюзом, або на бувші колонії [8]. У цьому повідомленні Комісії Європарламенту, Раді, 
Європейському економічному і соціальному комітету та Комітету регіонів зазначається, що нові Угоди про 
вільну торгівлю мають «охоплювати широкий спектр і прагнути до максимально можливого відкриття 
торгівлі, в тому числі в сфері послуг та інвестицій». Це призвело до створення Угоди про вільну торгівлю 
нового покоління, в якій нетарифні торгові бар’єри і питання регулювання, а також традиційного доступу 
на ринки розглядаються з більшою концентрацією. За своєю суттю, нова за формою і змістом Угода про 
вільну торгівлю має поширювати регулювальні процедури, стандарти і норми Європейського Союзу на 
країни-партнери і забезпеченням здійснення торгівля на основі відповідних міжнародних правил.

Стратегія «торгівля для всіх» [9] 2015 р. була спрямована на підвищення ефективності та 
прозорості торговельної політики та приділення особливої уваги стандартам, що переважають у ЄС шляхом 
врахування очікувань громадськості у сфері регулювання та інвестицій, а також сприяння сталому розвитку, 
правам людини та відповідальному управлінню за межами Євросоюзу. В Торговій стратегії закладені 
основні підходи до розвитку зовнішньої торгівлі. Зокрема, торговельні угоди Євросоюзу мають надати 
європейському бізнесу доступ до дешевих ресурсів, забезпечити належний рівень конкурентоспроможності 
на зовнішніх ринках. У результаті країни ЄС можуть і повинні досягти економічного зростання, створення 
нових робочих місць, розширення асортименту продукції для європейських споживачів з одночасним 
зниженням цін. У стратегії також вказано на важливість багатосторонньої торгової системи, заснованої на 
правилах, яку втілює в собі СОТ.

Комісія, Парламент і Рада Євросоюзу підтвердили свою підтримку багатосторонньої торгової 
системи, заснованої на правилах, зміцнення якої є головним пріоритетом торговельної політики ЄС у світлі 
глобальних викликів у сфері торгівлі.

У 2019 р. Євросоюз почав зосереджуватися більше на торговій політиці, яка забезпечує захист перед 
загрозами торговельної політики США і спрямована на «вирівнювання умов глобальної конкуренції» та 
покращення взаємності у зв’язку зі зростанням Китаю [10]. Щодо забезпечення захисту ЄС перед загрозами 
торговельної політики США доречно зазначити, що ризик таких загроз не зменшується. Для реагування 
ЄС вчиняє певні захисні дії, зокрема була прийнята Постанова Комісії ЄС №2018/886 від 20 червня 2018 р. 
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«Про конкретні заходи торговельної політики щодо певних товарів, вироблених у США» [11]. Дослідження 
Global Trade Alert Report показують, що щороку кількість дискримінаційних заходів у міжнародній торгівлі 
зростає, водночас на світовому ринку саме США є лідером протекціонізму [12, с.77], який на сучасному 
етапі все частіше підміняє принцип конкуренції й відкритості у світовій торгівлі. Певної напруженості у 
торговельних відносинах ЄС із США додає Федеральний закон про зниження інфляції (Inflation Reduction 
Act) [13], який набув чинності 16 серпня 2022 р. Основні претензії ЄС щодо такого нормативного акта в 
США пов’язані із передбаченими субсидіями на електромобілі американського виробництва, в зв’язку з 
чим у ЄС можливе запровадження відповідних тарифів на американські товари. Таким чином виникла 
проблема подолання «несправедливих» (на думку сторін) торгових бар’єрів [14].

Законодавство ЄС у сфері торгівлі приймається відповідно до звичайної законодавчої процедури. 
Нормативно-правові акти Євросоюзу, що стосуються торгівлі, можуть бути як горизонтальними, так і 
специфічними для конкретної країни. Регламентуючі  правові акти в інших сферах (митниця, розширення 
інструментів впливу чи зовнішня політика) також тісно пов’язані з торгівлею [15].

Формування нормативно-правового забезпечення ЄС як регіонального наднаціонального 
об’єднання держав згідно з Договором про функціонування Євросоюзу (ст. 3) здійснюється відповідно до 
трьох рівнів компетенції: 1 – виняткова компетенція; 2 – сумісна компетенція; 3 – допоміжна компетен-
ція. Щодо зовнішньоторговельних відносин Євросоюз володіє винятковою компетенцією у таких сфера: 
1) митний союз; 2) встановлення правил конкуренції, необхідних для функціонування внутрішнього 
ринку; 3) загальна торговельна політика [16]. Особливістю правого регулювання і регламентування у 
зовнішньоторговельній політиці є те, що правозастосовні норми Євросоюзу забезпечують правову основу 
для призупинення у відповідних ситуаціях поступок в рамках СОТ, тобто пріоритетом (для визнання і 
дотримання норм СОТ) є національні інтереси Союзу.

З метою застосування та забезпечення дотримання правил міжнародної торгівлі у Євросоюзі 
сформовано відповідний правовий механізм. Зокрема, Постанова ЄС № 654/2014 і Постанова ЄС № 
3286/94, визначають процедури здійснення прав ЄС відповідно до правил міжнародної торгівлі [17]. 
Регламент гарантує, що ЄС може забезпечувати дотримання і реалізацію своїх прав у рамках міжнародних 
торговельних угод шляхом прийняття відповідних заходів торговельної політики. Зокрема, встановлені 
правила і процедури призупинення або скасування зобов’язань за міжнародними торговими угодами в разі 
необхідності: 1) реагувати на порушення країнами, що не входять в ЄС, правил міжнародної торгівлі, які 
зачіпають інтереси ЄС з наміром реалізації задовільного рішення щодо відновлення переваг для підприємств 
в ЄС; 2) відновлення балансу зобов’язань у торговельних відносинах з країнами, які не входять в ЄС, у 
разі зміни режиму, що надається товарам з Євросоюзу, за допомогою тимчасових заходів захисту, або в 
довгостроковій перспективі шляхом зміни тарифних поступок зазначеним країнам.

Для захисту інтересів ЄС Європейська комісія може приймати імплементаційні правові акти, 
що вимагають коригування  заходів торговельної політики залежно від поведінки відповідної третьої 
сторони. У термінових випадках Комісія може видавати безпосередньо застосовні імплементаційні правові 
акти. Перед прийняттям цих нормативних документів Комісія проводить консультації із зацікавленими 
сторонами за підтримки держав-членів ЄС.

У практиці функціонування управлінських структур Євросоюзу застосовуються доступні заходи 
торговельної політики в контексті реалізації права ЄС щодо застосування та забезпечення дотримання 
правил міжнародної торгівлі. До таких заходів належать: 1) призупинення тарифних поступок і введення 
нових або поліпшених тарифних ставок; 2) запровадження або збільшення кількісних обмежень на імпорт 
або експорт товарів; 3) призупинення поступок та певні обмеження у сфері державних закупівель [18].

Реалізація зовнішньоторговельних відносин ЄС передбачає активне застосування інструментів 
захисту торговельної політики, які ґрунтуються на відповідній правовій основі. Якщо зобов›язання ЄС 
перед СОТ становлять багатосторонню основу, а Угоди про вільну торгівлю Євросоюзу відображають 
двосторонні аспекти торговельної політики, то інструменти торговельного захисту (trade defence instruments) 
можна розглядати як односторонні заходи, до яких ЄС може вдаватися для захисту свого ринку в умовах 
відкритих ринків [5]. Варто зазначити, що інструменти торговельного захисту не є протекціоністськими 
заходами. Для ЄС вони базуються на правилах СОТ, а саме: на Антидемпінговій Конвенції та Угоді СОТ про 
субсидії та компенсаційні заходи. У 2018 р. інструменти торговельного захисту були модернізовані, в т. ч. 
запроваджена нова методологія розрахунку демпінгової маржі (прийнята у 2017 р.). Зазначені інструменти 
призначені для захисту європейських компаній від недобросовісної торгової практики [19]. 
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Основні інструменти торговельного захисту, які активно використовуються у зовнішньоторговельній 
політиці, – антидемпінгове мито, антисубсидійні заходи і захисні заходи. 

Найбільш часто застосовуваним інструментом торговельного захисту є антидемпінгове мито [20]. 
Основним нормативним документом, який регламентує його застосування є Постанова ЄС 2016/1036 
від 8.06.2016 р. «Про захист від демпінгового імпорту з країн, що не входять до ЄС» [21] з наступними 
змінами і доповненнями, внесеними Постановами ЄС 2017/2321 від 12.12.2017 р., 2018/825 від 30.05.2018 
р. і 2020.1173 від 4.06.2020 р. 

Щодо антисубсидійних заходів, то вважаємо за доцільне нагадати, що країни мають право 
субсидувати своїх національних виробників, за винятком певних видів допомоги та заходів підтримки, 
перелічених у Конвенції СОТ про субсидії та компенсаційні заходи [22]. У Євросоюзі в антисубсидійній 
політиці головним терміном є збитки, завдані національним виробникам через субсидійну підтримку третьої 
країни своїм експортерам. Таким чином антисубсидійні заходи, як інструмент зовнішньоторговельної 
політики ЄС, спрямовані на протидію субсидіям, що спотворюють конкуренцію. Вони можуть мати форму 
відсотка від ціни товару, фіксованої премії до кількості (за одиницю) товару, мінімальної імпортної ціни 
або цінового зобов›язання. У таких випадках експортер може пропонувати продати товар за мінімальною 
ціною, а не нав›язувати контрзахід [23].

Захисні заходи відрізняються від антидемпінгових і антисубсидійних заходів тим, що в їх основі 
лежить логіка, яка не фокусується на справедливості, (зауважимо, що категорія «справедливість» швидше 
морального характеру, однак у такому разі для оцінювання сутності «захисних заходів» таке трактування 
повністю відповідає як правовій, так і економічній складовій вчинюваних дій). Захисні заходи  (тимчасове 
скасування тарифних преференцій) можуть бути введені, коли певна галузь економіки Євросоюзу раптово 
стикається з непередбаченим і різким збільшенням імпорту, тобто стає в конфронтацію з імпортом. Якщо 
розслідування Єврокомісії показує, що заходи захисту (з урахуванням конкретних і суворих критеріїв) 
виправдані, вона може запровадити кількісні обмеження (наприклад, імпортні або митні квоти, які в іншому 
випадку були б заборонені) та заходи контролю (автоматична процедура видачі ліцензій на імпорт). Існує 
дві окремих Постанови щодо регламенту, що стосуються захисних заходів: одна для країн СОТ (Постанова 
ЄС  2015/478 від 11.03.2015 р., інша – для країн, що не входять до СОТ (Постанова ЄС 2015/755 від 
29.04.2015 р.). Крім того, ЄС також може застосовувати захисні заходи в рамках угод про вільну торгівлю, 
якщо збільшення імпорту загрожує завдати серйозної шкоди національній економіці. Це було узагальнено 
у 2019 р. в горизонтальному регламенті щодо захисних заходів (Постанова  Європарламенту і Ради у формі 
законодавчого акту 2019/287 від 13.02.2019 р. «Про застосування двосторонніх захисних заходів та інших 
механізмів для тимчасового скасування преференцій, узгоджених в рамках певних торгових угод між 
Європейським Союзом і третіми країнами») [24].

Висновки. Розглянуті аспекти міжнародних правових норм і правового регламентування 
зовнішньоторговельної політики Євросоюзу характеризують реалізацію міжнародної правосуб’єктності 
ЄС, яка орієнтована на розвиток міжнародної співпраці у торговельно-економічній сфері.

У системі забезпечення необхідних умов для ефективної зовнішньої торгівлі і зовнішньоторговельної 
політики першочергове значення має нормативно-правове забезпечення, вироблення та застосування 
законодавства, яке забезпечувало б належний рівень, з одного боку, організації і сприяння міжнародним 
торговельним відносинам, а з другого – необхідний захист національних товаровиробників у 
взаємовідносинах з іноземними партнерами.

Наукова, практична і методологічна цінність в такому контексті зосереджується на питаннях 
вивчення, аналізу і поступової імплементації в українську практику нормативно-правових норм ЄС у 
сфері зовнішньоторговельної політики з метою забезпечення ефективності експортно-імпортних операцій. 
Безумовним імперативом має бути обстоювання національних економічних інтересів України.

Актуальним для вітчизняної практики зовнішньоторговельних відносин є вироблення на основі 
досвіду ЄС стратегії розвитку зовнішньої торгівлі України. Орієнтація на нормативно-правові стандарти 
Євросоюзу щодо розвитку і надання сприяння діяльності вітчизняних суб’єктів підприємницької 
діяльності може закласти у вироблення зазначеної стратегії засади забезпечення належного рівня 
конкурентоспроможності на зовнішніх ринках, що є одним з факторів економічного зростання країни.
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ГРОМАДСЬКИЙ КОНТРОЛЬ ЗА ДІЯЛЬНІСТЮ ОРГАНІВ  
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ ЯК ЧИННИК  

ФОРМУВАННЯ ПРАВОВОЇ КУЛЬТУРИ В УКРАЇНІ 
Досліджено процес формування громадського контролю за діяльністю органів місцевого самоврядуван-

ня як чинник формування правової культури в Україні 
Зазначено, що правова культура громадян України безпосередньо пов’язана із процесом набуття якіс-

них знань у творчих правових механізмах і загальних законодавчих системах, і кожна з них розвиває професійні 
навички та вміння застосовувати те, що ви навчилися. Тобто вона  зведена до необхідного професійного рівня.

Доведено, що сьогодні все більшу роль відіграє право як важливий регулятор суспільства відносини, але 
економічна, політична та соціальна нестабільність країни загострює правовий нігілізм cуб’єктiв  громадсько-
го контролю.

Зроблено  висновок, що в Україні має постійно зростати динаміка всіх cуб’єктiв громадського контр-
олю щодо активного формування правової свідомості та правової культури, адже без них неможливо досягти 
поставлених цілей. Правова культура cуб’єктiв громадського контролю – основа нового українського суспіль-
ства. Адже громадяни – це єдині елементи, які можуть сформувати державу і правопорядок, завдяки яким 
Конституція та законодавство України набувають чинності. Успішне вирішення цих завдань залежить від 
багатьох факторів, але головним чином від рівня організації правової освіти та рівня освіти cуб’єктiв  громад-
ського контролю. Питання, пов’язані з формуванням правової культури, будуть актуальні, необхідність вивчен-
ня яких безпосередньо випливає з конституційного проголошення України як правової держави. Це зумовлює 
потребу кожного громадянина і кожної посадової особи у високому рівні правової культури.

Ключові слова: органи місцевого самоврядування, громадський контроль, правова культура, правова 
держава, правова освіта.

Shevchuk O.
Forming public control over the activities of local self-government bodies as a factor in the formation of 

legal culture in Ukraine
The article examines the process of forming public control over the activities of local self-government bodies as 

a factor in the formation of legal culture in Ukraine
The author notes that the legal culture of Ukrainian citizens is directly related to the process of acquiring 

quality knowledge in creative legal mechanisms and general legislative systems, and each of them develops professional 
skills and the ability to apply what you have learned. That is, it is essentially reduced to the required professional level.

It is proven that today the law plays an increasingly important role as an important regulator of social relations, 
but the economic, political and social instability of the country exacerbates the legal nihilism of the objects of public 
control.

The author comes to the conclusion that in Ukraine, the dynamics of all subjects of public control regarding the 
active formation of legal consciousness and legal culture must constantly increase, because without them it is impossible 
to achieve the set goals. The legal culture of the objects of public control is the basis of the new Ukrainian society. 
After all, citizens are the only elements that can form the state and legal order, thanks to which the Constitution and 
legislation of Ukraine come into force. The successful solution of these tasks depends on many factors, but mainly on 
the level of organization of legal education and the level of education of the subjects of public control. Questions related 
to the formation of a legal culture will remain relevant, the need to study them directly follows from the constitutional 
declaration of Ukraine as a legal state. This determines the need for every citizen and every official to have a high level 
of legal culture.

Keywords: local self-government bodies, public control, legal culture, legal state, legal education.
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Постановка проблеми. Сьогодні очевидно, що побудова правової держави, проведення 
економічних та політичних перетворень в Україні неможлива без підвищення правової культури населення, 
виховання у кожного громадянина поваги до законів, усвідомлення важливості права у суспільному житті. 
У зазначеному аспекті правову культуру можна розглядати, як одну з основних передумов здійснення 
сучасних реформ. Сьогодні в теорії права немає однозначного розуміння категорії «правова культура».

Активне застосування інституту забезпечення громадського контролю за діяльністю органів 
місцевого самоврядування у механізмі формування правової культури в Україні, за умови правової 
невизначеності ролі та місця органів місцевого самоврядування в механізмі публічної влади країни, 
перманентних, часто радикальних реформ, що постійно відбуваються в Україні, виникає стимул до 
бюрократизації управлінського апарату, активізуються явища корупції та непрозорості діяльності органів 
і посадових осіб місцевого самоврядування в процесі вирішення проблем територіальних громад. Це 
призводить до відчуження органів місцевого самоврядування від інтересів громади. У зазначеному контексті 
розвиток форм та методів громадського контролю за діяльністю органів місцевого самоврядування та їх 
посадових осіб має велике значення в процесі формування високого рівня правової культури в Україні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретичною основою дослідження послужили наукові 
праці провідних вчених у галузі адміністративного права, теорії держави та права, конституційного 
права, цивільного права, фінансового права та інших галузей знань, пов’язані з темою, що розробляється. 
Дослідження спиралося на велику кількість класичних праць з питань громадського контролю та нагляду, 
які хоч і не належать безпосередньо до теми наукового дослідження, проте роблять неоціненний внесок у 
розуміння проблем забезпечення прав громадян та організацій у ході контрольної (наглядової) діяльності 
(праці Л. Р. Наливайко, О. В. Савченко,  Ю. А. Тихомирова, В. Є. Чиркіна, В. В. Чернікова, Oleksandr 
O. Bryhinets, Oksana R. Shevchuk, Ivo Svoboda, Yevgen V. Kotukh, Valentyna Yu Radich та ін.). Предметно 
проаналізовано фундаментальні наукові джерела, присвячені вивченню гарантій реалізації громадського 
контролю за діяльністю органів місцевого самоврядування, що є у загальній теорії права, в адміністратив-
ному праві, в інших галузях права. 

Мета статті – спроба відійти від традиційного для вітчизняної юриспруденції підходу до 
дослідження процесу реалізації громадського контролю за діяльністю органів місцевого самоврядування 
як чинника формування правової культури в Україні.

Така постановка  проблеми має важливе значення для поглиблення уявлень про правову культуру, 
дасть змогу більш чітко уявити місце таких правових аномалій як правовий нігілізм та правовий ідеалізм, 
вийти на питання вимірювання рівнів правової культури, дасть змогу під іншим ракурсом поглянути на 
категорію громадського контролю.

Виклад основного матеріалу дослідження. З активним розвитком громадянського суспільства у 
нашій державі об’єктивно зросли потреби щодо участі громадськості в державному управлінні. Л. Р. На-
ливайко, О. В. Савченко зазначали, що для осіб поза державним апаратом існують два основні способи 
поведінки, пов’язані з державним управлінням: дотримання норм і правил та участь в управлінні [1, с. 
127]. Право кожного брати участь в управлінні державними справами та в роботі інституцій громадського 
контролю – невід’ємне підґрунтя організації правової, соціальної та демократичної держави. Нині право 
особи на участь в управлінських і контрольних заходах становить фундаментальну гарантію ефективного 
переходу до системи політичної демократії та наповнює її змістом як безпосередньо, так і через своїх 
представників. Правова культура – важливий чинник розвитку пільства, вона ґрунтується на його засадах, 
відображає  рівень його розвитку.  

У процесі дослідження культури певного народу та певного періоду не всі явища підносять людину, 
сприяють її духовному вдосконаленню (наприклад, релігійні чвари, злочини, війни). Будь-яка культура 
містить у собі крім позитивних, ще й негативні, небажані вияви активності людини [3, с. 22]. Така позиція 
доволі поширена в культурології і має безліч послідовників.

Правова культура в Україні, мабуть, має відповідати загальній парадигмі культури і у зв’язку з цим 
містити як складову – негативну правову культуру особи, зокрема особи, що наділена повноваженнями у 
сфері громадського контролю. 

Вияви негативної правової культури вже представлені у деяких сучасних загальнотеоретичних 
юридичних дослідженнях. Так, на думку О. Проць  інституціоналізуються, а отже, нормуються різні види 
людської діяльності, перетворюючись на частину культури незалежно від цього, позитивну чи негативну 
роль вони відіграють у суспільстві [2, с. 229].
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О. Братасюк зазначає, що «правова культура, як і будь-яка інший різновид культури, схильна до 
якісних оцінок», вона виокремлює її високий, середній і низький рівні [3, с. 23].

З. Ергашев, аналізуючи сучасні вияви правового нігілізму та правового ідеалізму, виокремлює 
деформовану правову культуру у сфері громадського контролю. Згаданий автор, аналізуючи сучасні вияви 
правового нігілізму та правового ідеалізму, виокремлює деформовану правову культуру [5, с. 624], про 
існування негативної правової культури йдеться у науковій праці В. Я. Тація, Ю. М. Тодики, О. Г. Данильяна 
[8].

Для виявлення негативних складових правової культури важливе значення має вихід на такі аномалії 
у правовій сфері, як правовий нігілізм та правовий ідеалізм. Під правовим нігілізмом розуміють загальне 
негативно-негативне, неповажне ставлення до права, законів, нормативного порядку з боку суб’єктів  
громадського контролю. Під правовим ідеалізмом, навпаки, постає переоцінка права, його ідеалізація [8, с. 
115]. У теорії права до співвідношення цих явищ із правовою культурою немає однозначного підходу. Одна 
група науковців протиставляє правовий нігілізм та правовий ідеалізм правовій культурі [9, с. 1345]. Інші 
науковці вважають їх антиподами правової культури, розглядають правовий нігілізм та правовий ідеалізм 
як крайні вияви правової культури, однак робить висновок про відсутність у цьому випадку правової 
культури [10, с. 399].

У формуванні правової культури особи важливу роль відіграє її професійна деформація. Говорячи 
про професійну деформацію та деформацію правової  культури, вважаємо, що вони стали результатом  
тривалого  негативного впливу умов і характерних рис мислення особи. Девіантна поведінка, як правило, 
виявляється в егоїстичному використанні привілеїв і переваг, зумовлених професійним становищем, 
реалізації наданих прав, або в ухиленні від ризикованих обов’язків, що закріплені в законодавстві. 

Як правило, деформація професійної діяльності людини виявляється в нетактовності, грубій 
поведінці. Роки кризи та потрясінь із десятиліттями підриву правових і моральних переконань залишили 
багатьох громадян дезорієнтованими та повністю збентеженими щодо того, що відбувається. 

Аналізуючи механізм правового регулювання як чинник формування професійної правосвідомості 
та правової культури, можна стверджувати, що знання  нормативно – правових актів активно впливає  на 
рівень професійної  правосвідомості,  професійної правової  культури особи, тому що професійна правова  
культура  формується на основі глибоких якісних знань юридичних  теорій,  законодавства,  наявності 
умінь і навичок їх реалізації, а також поваги до прав і свобод інших осіб та неухильного дотримання 
законодавства. 

На практиці формування професійної культури та правової культури за допомогою нормативних 
приписів – це важливе питання у формуванні готовності ставити та вирішувати професійні завдання 
в юридичній практиці. Формування таких можливостей – це важлива ланка у становленні та розвитку 
не лише самої діяльності правосвідомості, а й становлення та розвитку самої особистості, що потребує 
самовідданості та потреби в різноманітних видах професійної діяльності. 

В умовах масштабної соціальної трансформації, яку переживає сучасне суспільство, коли 
індивідуальним потребам надають надмірно дисонансного значення, спотворюючи систему потреб 
настільки, що одна чи декілька з них є антисоціальними та задовольняються злочинним шляхом, то з 
трансформацією правової свідомості, необхідність вивчення таких питань значно зросла.

Правова культура постає насамперед через розуміння цінностей Конституції та законодавства. 
Це поєднується з усвідомленням своїх обов’язків як громадянина, а також з дотриманням цих законів і 
звичаїв. Протилежний підхід взагалі заперечує культуру через зневагу до закону, нехтування правовими 
традиціями та загальними цінностями.

Нігілізм – це стан повного беззаконня, де цінності відкидаються. Це пояснює, чому виникають такі 
кримінальні злочини, як вчинення протиправних дій. Оскільки нігілізм заперечує цінності, очевидно, що 
цей стан правової культури  принаймні гідний.

Cпецифiчними ознаками пoшиpення пpaвoвoгo нiгiлiзму в суспільстві нинi є йoгo мacoвicть, 
адже вiн поширений не лише cеpед гpoмaдян, a й в офіційних кoлaх, зокрема в деpжaвних cтpуктуpaх, у 
зaкoнoдaвчiй i викoнaвчiй гiлкaх влaди, та в пpaвooхopoнних opгaнaх. Окpiм  цьoгo, вiн  має  демoнcтpaтивний, 
aгpеcивний тa некoнтpoльoвaний хapaктеp. Пpaвoвий нiгiлiзм виявляється в piзнoмaнiтних фopмaх, зoкpемa 
в iдеoлoгiчній, пoбутoвій та соціальній, зокрема у сфері громадського контролю.

Лише пicля вивчення усіх джеpел  тa виявiв правового нiгiлiзму в сфері громадського контролю  
мoжнa oкpеcлити ocнoвнi заходи для йoгo пoдoлaння в тaких чoтиpьoх cфеpaх:
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– у cфеpi зaгaльнонаціональної cтpaтегiї – орієнтованість деpжaвнoї пoлiтики нa зaхиcт прав та 
законних iнтеpеciв ocoбиcтocтi, cувopе дoтpимaння Кoнcтитуцiї та зaкoнiв уciмa opгaнaми державної 
влади, вcебiчне забезпечення дoбpoбуту гpoмaдян, зaпoзичення пoзитивного досвіду iнших деpжaв cвiту, 
пoдaльшa iнтенcивнa iнтегpaцiя дo стандартів мiжнapoднoгo  пpaвa  (пpиєднaння, paтифiкaцiя, пiдпиcaння);

– у cфеpi пpaвoтвopчocтi – пpoфеciйнa правотворча дiяльнicть,   збільшення кількості cуб’єктiв гро-
мадського контролю, вдocкoнaлення громадської екcпеpтизи нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв, вдocкoнaлення 
громадської екcпеpтизи нopмaтивнo-пpaвoвих aктiв, активне публiчне виcвiтлення законопроєктної 
дiяльнocтi;

– у сфері правоохоронної діяльності – ліцензування адвокатури, розвиток судової системи, 
забезпечення прямої дії відповідно до Конституції, практичні семінари для cуб’єктiв громадського 
контролю; 

– у сфері правової освіти – популяризація правових знань, стимулювання інтересу до правових 
знань та забезпечення їх доступності через новітні форми правової освіти cуб’єктiв громадського контролю. 

На думку автора, не можна стверджувати, що культура громадського контролю, у тому числі пра-
вова, відсутня. Варто говорити  про недостатню, низьку, деформовану, негативну правову культуру, але не 
про її відсутність.

 Якщо проаналізувати сучасну наукову та навчальну літературу, можна звернути увагу, що більшість 
сучасних теоретиків права акцентують увагу на аксіологічному змісті правової культури. Дослідження 
аксіологічної спрямованості правової культури, безумовно, має значення. З її допомогою можна дати 
об’єктивну оцінку кожного елемента правової культури, визначити їхню суспільно-історичну значимість. 
Проте підхід до розуміння правової культури лише через призму аксіологічної спрямованості складових 
її елементів дає змогу створити міцний теоретичний фундамент правової культурології хоча б тому, що 
властивості, завдяки яким виокремлюється клас об’єктів вивчення, мають суб’єктивний характер, оскільки 
безпосередньо пов’язані з ціннісними установками суб›єктів, що пізнають. Часто, зіставляючи різні 
правові сім’ї, представники однієї правової сім’ї не помічають, або прямо заперечують правові цінності, 
що у інших сім’ях. 

У юриспруденції під цінностями зазвичай розуміють лише позитивні правові феномени, 
відокремлюючи від них такі явища, як злочинність, соціальна нерівність, декларативні (недіючі) закони, 
бюрократизм у правовій сфері, правовий нігілізм та ін , що таким чином не вважається цінностями. Однак 
подібні явища супроводжують людське буття, і якщо ігнорувати їхнє існування, то неможливо зрозуміти 
культуру тієї чи іншої країни, будь-якої епохи. Таким чином, у такому трактуванні аксіологічний підхід до 
культури значно звужує, обмежує її зміст.

У багатьох випадках під цінностями розуміються як позитивні, так і негативні явища. Як приклад 
можна навести таку дефініцію: «цінність – позитивна чи негативна значимість об’єктів навколишнього 
світу для людини, соціальної групи, суспільства загалом, яка визначається не їх властивостями, а їх 
залученням до сфери людської життєдіяльності, інтересів та потреб, соціальних відносин; критерій та 
методи оцінювання цієї значимості, виражені у моральних принципах і нормах, ідеалах, установках, цілях» 
[11, с. 42]. 

Таке бачення цінностей дає змогу в іншому ракурсі уявити феномен культури. У культурологічному 
аспекті цінність розумітиметься як загальновизнана норма, сформована у певній культурі, яка задає зразки 
та стандарти поведінки, впливає на вибір між можливими альтернативами поведінки. Причому ці норми 
можуть бути не тільки позитивними. Адже, як добро і зло для моралі, правомірне і неправомірне, служать 
праву як визначальних правових цінностей. У цьому правомірне – основна правова цінність, а неправомірне 
– основна правова антицінність. Антицінності, негативні цінності так само, як і справжні цінності, є 
відносними категоріями і повною мірою залежать від встановлення суб’єкта, що розглядає. Проблема 
цінностей і антицінностей у праві лише позначено, нині є потреба глибшого розгляду цих категорій.

На завершення варто ще раз розглянути співвідношення понять правової культури та правового 
життя. З огляду на те, що правова культура має як позитивні та і негативні складові, може скластися 
враження про ідентичність зазначених категорій. Проте їхнє смислове навантаження не збігається. Так 
само, як «життя» та «культура», категорії правове життя та правова культура відрізняються один від іншого 
за динамічними складовими. Правова культура позначає лише досконале (що відбулося) у правовому бутті, 
а правове життя охоплює як досконалі (що відбулися), так і недосконалі (не відбулися) правові явища і 
процеси.
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Для формування правової культури громадян України не достатньо особистих якостей, необхідно 
створити духовне оточення або створити правові передумови. При цьому М. Братко вдало формулює та 
узагальнює природу правової культури три аксіоми, особливо важливі в рамках професійної правосвідомості 
законодавця. Перша аксіома «духовна гідність» – розвиток самосвідомості, відповідальності та розуміння 
для кожної особистості «не соромтеся свого права на злочин». На думку М. Братко завдяки певним якостям 
формування духовної гідності громадянина однозначно має бути пріоритетним у політиці країни [11, с. 9].

Відповідно до другої аксіоми – «закону самоврядування» – кожна людина є осередком внутрішньої 
свободи волі, справжнім суб’єктом права, який підкоряється закону, не заподіюючи над собою жодного 
насильства, і тому орієнтована на ті самі правомірні цілі, що й інші.

 Третя аксіома – «закон взаємного визнання» – передбачає наявність взаємоповаги і взаєморозуміння 
в суспільстві. Довіра між громадянами України та органами державної влади означатиме автоматичний 
перехід поваги до діяльності громадян та встановлення відповідальності за їхні права.

Як зазначалося, суть другої аксіоми полягає в тому, що правова культура громадян України 
безпосередньо пов’язана із процесом набуття якісних знань у творчих правових механізмах і загальних 
законодавчих системах, і кожна з них розвиває професійні навички та вміння застосовувати те, що ви 
навчилися. Тобто вона по суті зведена до необхідного професійного рівня. З соціальною етикою тісно 
пов›язана підготовка учасників законодавчого процесу. Будь-яке порушення закону, нехтування правами 
та законними інтересами особи, що суперечить правовим вимогам щодо врегулювання юридичної 
відповідальності, слід розуміти як аморальне явище за будь-яких обставин недопустиме, наприклад, 
незалежно від займаної посади. особи або посади, яку він займає. Цікавий приклад навів Ф. Фукуяма, який 
вказував, що в середньовічному Китаї імператор міг бути усунений з посади, якщо його дії не відповідали 
існуючим морально-етичним нормам [12, с. 82].

Водночас правова культура – якраз навпаки – наслідки моральної культури, служіння в разі потреби 
є фактором формування високоморального характеру. Адже знання і дія єдині. Правила допомагають 
покращити розуміння людською свідомістю нових етичних принципів і категорій. Тому важливу роль 
соціалізації відіграє практика. Навчальний процес належить законодавству, а законодавство сприяє 
нормативній демократії. Правосвідомість, розвиток правової культури. Проте протиріччя між нормами 
та правовою поведінкою, прогалини законодавства, велика кількість «суперечностей» і «критики» не 
сприяють лояльному ставленню громадян до правової системи, формують атмосферу правового нігілізму 
та спричиняють кризу правової свідомості.

Забезпечити дотримання вищесказаного дуже складно для дотримання законодавчих вимог, 
оскільки навіть найбільш досконалі закони можуть залишитися на папері з багатьох причин. Іншою не 
менш важливою причиною є низький рівень правової грамотності, правової свідомості громадян України 
для уникнення вживання правопорушень або свідомого порушення цього закону.

Сьогодні все більшу роль відіграє право як важливий регулятор суспільства відносини, але 
економічна, політична та соціальна нестабільність країни загострює правовий нігілізм cуб’єктiв 
громадського контролю. До негативних явищ, які загострюють цю ситуацію, варто віднести суспільну 
криміналізацію, корупцію, порушення прав і свобод людини і громадянина, декларативність значної 
кількості чинних законодавчих норм. Ці проблеми безпосередньо впливають на формування правової 
культури cуб’єктiв  громадського контролю. Можна сказати, що правосвідомість і рівень правової культури 
громадян України знаходяться на початковому етапі формування демократичної правової культури. 
Простий наголос на розвитку демократичних суспільств і верховенства права не гарантує досягнення 
проголошених цілей.

Висновки. З огляду на вищевказане зроблено висновок, що в Україні має постійно зростати 
динаміка всіх cуб’єктiв громадського контролю щодо активного формування правової свідомості та 
правової культури, адже без них неможливо досягти поставлених цілей. Правова культура cуб’єктiв 
громадського контролю – основа нового українського суспільства. Адже громадяни – це єдині елементи, 
які можуть сформувати державу і правопорядок, завдяки яким Конституція та законодавство України 
набувають чинності. Успішне вирішення цих завдань залежить від багатьох факторів, але головним чином 
від рівня організації правової освіти та рівня освіти cуб’єктiв громадського контролю. Питання, пов’язані 
з формуванням правової культури, будуть актуальні, необхідність вивчення яких безпосередньо випливає з 
конституційного проголошення України як правової держави. Це зумовлює потребу кожного громадянина 
і кожної посадової особи у високому рівні правової культури.
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Таким чином  правова культура cуб’єктiв громадського контролю досягне найвищого рівня розви-
тку, а громадяни країни справді відчують, що живуть у правовій країні, яка бере активну участь у правовому 
житті.
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ОБЛАСНІ ВІЙСЬКОВІ АДМІНІСТРАЦІЇ ЯК ТИМЧАСОВІ ОРГАНИ 
ДЕРЖАВНОЇ МІСЦЕВОЇ ВЛАДИ

Розглянуто особливості адміністративно-правового статусу  обласних військових адміністрацій як 
тимчасових органів державної місцевої влади, що здійснюють публічне адміністрування на місцях. Виокрем-
лено та розглянуто особливості адміністративно-правового статусу обласних військових адміністрацій як 
суб’єкта публічного адміністрування, до яких належать: особливості утворення та припинення діяльності, 
особливості наділених повноважень, особливості підпорядкування.

Зазначено, що обласні військові адміністрації надалі виконують повноваження обласних державних 
адміністрацій, пов’язані з забезпеченням проведення фінансової політики, політики у сферах праці та зайня-
тості населення, соціального захисту, охорони здоров’я, освіти, науки і культури, охорони природи, екологічної 
безпеки і природокористування,  а також повноваження щодо забезпечення реалізації прав і свобод людини та 
громадянина. Поряд з цими повноваженнями обласні військові адміністрації наділені повноваженнями щодо 
запровадження та забезпечення здійснення заходів правового режиму. 

Акцентовано увага на тому, що обласні військові адміністрації мають подвійне підпорядкування за-
лежно від повноважень, що вони виконують.  

Ключові слова: місцеві органи державної влади, виконавча влада, обласні військові адміністрації, ад-
міністративно-правовий статус. 

Yakovchuk Ya.
Regional military administrations as temporary local executive authorities
The article deals with the peculiarities of the administrative and legal status of regional military administrations, 

as temporary state local executive authorities that carry out local public administration. Peculiarities of the administrative 
and legal status of regional military administrations as a subject of public administration are identified and considered, 
which include: peculiarities of formation and termination of activity, peculiarities of assigned powers, peculiarities of 
subordination.

It is noted that regional military administrations are formed by the decision of the President of Ukraine at 
the request of regional state administrations or military command and cease their activities only 30 days after the 
termination or cancellation of martial law.

It is noted that regional military administrations are continued to carry out the powers of regional state 
administrations related to ensuring the implementation of financial policy, policy in the spheres of labor and employment 
of the population, social protection, health care, education, science and culture, nature protection, environmental safety 
and nature management, as well as the authority to ensure the realization of human and citizen rights and freedoms. 
Along with these powers, regional military administrations are empowered to introduce and ensure the implementation 
of legal regime measures.

Attention is focused on the fact that regional military administrations have dual subordination depending on 
the powers they exercise. The General Staff of the Armed Forces of Ukraine directs, coordinates and controls the 
activities of regional military administrations in the implementation of powers to ensure defense, public safety and 
order, protection of critical infrastructure, implementation of martial law measures. The Cabinet of Ministers of Ukraine 
directs, coordinates and controls activities on issues related to ensuring the implementation of executive power on the 
ground.

Keywords: local executive authorities, executive power, regional military administrations, administrative and 
legal status.
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Постановка проблеми. Забезпечення життєво важливих інтересів людини і громадянина, 
суспільства і держави, своєчасне виявлення, запобігання і нейтралізація реальних та потенційних загроз 
національним інтересам у зовнішньополітичній, оборонній, соціально-економічній, енергетичній, 
продовольчій, екологічній та інформаційній сферах є основними засадами внутрішньої політики у сфері 
національної безпеки й оборони [1]. 

Одним із перших кроків після введення воєнного стану на території України було утворення 
військових обласних адміністрацій. У день набуття  чинності Указу Президента від 24.02.2022 № 68/2022 
«Про утворення військових адміністрацій» обласні державні адміністрації  припинили свої повноваження і 
набули статусу обласних військових адміністрацій [2], що призвело до значних змін у здійсненні публічного 
адміністрування на території кожної області, а також держави. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання адміністративно-правового статусу обласних 
військових адміністрацій мало досліджені в науці адміністративного права. Окремі питання належності 
військових адміністрацій до державних органів у складі сектору безпеки й оборони України  розглядав 
В. В. Дулгер у  праці «Військові адміністрації як тимчасові державні органи з елементами військової 
організації управління у складі сектору безпеки й оборони України» (2018 р.) [3]; питання діяльності 
та статусу державних органів під часу запровадження правового режиму воєнного стану вивчала Н. П. 
Харченко у праці «Структура правового режиму: загальнотеоретична характеристика» (2019 р.) [4]. В. Й.  
Шевченко  у дослідженні «Адміністративно-правовий статут військово-цивільних адміністрацій» (2019 
р.) проаналізувала адміністративно-правовий статус військових-цивільних адміністрацій на основі аналізу  
діяльності місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування Донецької та Луганської 
областей у процесі протистояння військовій окупації Російської Федерації [5]. Водночас в умовах дії 
введеного правового режиму воєнного стану  питання адміністративно-правового статусу військових 
адміністрацій набуває неабиякої актуальності. 

Мета статті – розглянути особливості адміністративно-правового статусу обласних військових 
адміністрацій як суб’єкта публічного адміністрування. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Відповідно до ст. 118 Конституції України «виконавчу 
владу в областях … здійснюють місцеві державні адміністрації» [6]. Ця норма Конституції конкретизується 
у Законі України від 09.04.1999 № 586-XIV «Про місцеві державні адміністрації», що визначає організацію, 
повноваження та порядок діяльності місцевих державних адміністрацій [7]. У ст. 4 Закону України від 
12.05.2015 № 389-VIII «Про правовий режим воєнного стану»  зазначено, що «на територіях, на яких 
введено воєнний стан…. можуть утворюватися тимчасові державні органи – військові адміністрації» [8]. 

Для здійснення керівництва у сфері забезпечення оборони, громадської безпеки і порядку Указом  
Президента України від 24.02.2022 № 68/2022 утворено 24 військові обласні адміністрації. Одночасно з 
утворенням цих військових адміністрацій обласні державні адміністрації припинили свої повноваження і 
набули статусу обласних військових адміністрацій [2]. Таким чином, обласні військові адміністрації почали 
здійснювати не лише публічне адміністрування у сферах оборони, громадської безпеки і порядку,  а також 
виконавчо-розпорядчу діяльність  по областях і надавати адміністративні послуги.  

Сьогодні в науці адміністративного права використовують поняття «обласні військово-цивільні 
адміністрації» та «обласні військові адміністрації», що за своєю природою і змістом суттєво відрізняються. 
Поняття «військо-цивільна адміністрація» було введено Законом України  від 03.02.2015 № 141- VIII «Про 
військово-цивільні адміністрації», що визначив організацію, повноваження і порядок діяльності вій-
ськово-цивільних адміністрацій, що утворюють як тимчасовий вимушених захід з елементами військо-
вої організації управління для  безпеки та нормалізації життєдіяльності населення в районі проведення 
антитерористичної операції Донецької та Луганської областей [9]. Згідно зі змістом ст. 1 Закону України 
від 03.02.2015 № 141-VIII під поняттям «обласна військово-цивільна адміністрація» розуміють тимчасові 
державні органи в областях, що діють у складі Антитерористичного центру при Службі безпеки України (у 
разі їх утворення для виконання повноважень відповідних органів у районі проведення антитерористичної 
операції) або у складі Об’єднаного оперативного штабу Збройних Сил України (у разі їх утворення для 
виконання повноважень відповідних органів у районі здійснення заходів із національної безпеки і оборони, 
відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях), що 
призначені для забезпечення дії Конституції та законів України, безпеки і нормалізації життєдіяльності 
населення, правопорядку, участі у протидії актам збройної агресії, диверсійним виявам і терористичним 
актам, недопущення гуманітарної катастрофи в районі» [9].
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На відміну від військово-цивільної адміністрації, обласні військові адміністрації за своєю 
юридичною природою є  тимчасовими державними органами, що утворюються на тих територіях, де 
введено воєнний стан з метою не лише «запровадження та здійснення заходів правового режиму воєнного 
стану, оборони, цивільного захисту, громадської безпеки і порядку, захисту критичної інфраструктури», а 
й для «охорони прав, свобод і законних інтересів громадян» [8]. 

Обласні військово-цивільні і обласні військові адміністрації є зобов’язаним суб’єктом перед 
приватними особами і мають якнайповніше задовольняти права, свободи та законні інтереси приватних 
осіб, а також задовольняти публічний інтерес. Саме публічний інтерес спрямований на задоволення потреб 
усього населення, має найвищу соціальну цінність, внаслідок чого така потреба і похідний від неї публічний 
інтерес закріплюються в об’єктовому праві і підлягають правовій охороні [10, c. 37]. Адміністративна 
діяльність як обласних військово-цивільних, так і обласних військових адміністрацій обмежена принципом 
«зв’язаності правом» [11, с. 63], тобто вони діють тільки «… на підставі, у межах повноважень та у спосіб, 
що передбачені Конституцією України та законами України».  

Однією із особливостей адміністративно-правового статусу обласних військових адміністрацій є 
повноваження, якими вони наділені, що суттєво відрізняє їх від обласних військово-цивільних адміністрацій. 

Законом України від 12.05.2015 № 389-VIII «Про правовий режим воєнного стану» [8] обласні 
військові адміністрації здійснюють повноваження: 1) щодо запровадження та здійснення заходів правового 
режиму воєнного стану; 2)  щодо здійснення виконавчої влади на місцях. Розглянемо ці повноваження 
більш детально.

Повноваження щодо запровадження та забезпечення здійснення заходів правового режиму 
визначені Законом України «Про правовий режим воєнного стану та  конкретизовані у розпорядженні 
Кабінету Міністрів України від 24.02.2022 № 181-р «Питання запровадження та забезпечення здійснення 
заходів правового режиму воєнного стану в Україні» [12]. До таких повноважень належать: 

1) встановлення та посилення  охорони об’єктів критичної інфраструктури та об’єктів, що 
забезпечують життєдіяльність населення, тобто таких об’єктів інфраструктури, які важливі для економіки, 
національної безпеки та оборони, порушення функціонування яких може завдати шкоди життєво 
національним інтересам [13]. Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 09.10.2020 № 
1109 «Деякі питання об’єктів критичної інфраструктури» до таких об’єктів належать: об’єкти паливно-
енергетичного комплексу,  цифрових технологій, системи життєзабезпечення,  харчової промисловості та 
агропромислового комплексу,  охорони здоров’я, фінансового сектору, транспорту і пошти,  промисловості 
тощо [14]. Такі об’єкти критичної інфраструктури можуть захищатися на загальнодержавному, регіональному 
та галузевому, місцевому, об’єктивному рівнях [13]. Наприклад, відповідно до Розпорядження Кабінету 
Міністрів України від 24.02.2022 № 181-р «Питання запровадження та забезпечення здійснення захо-
дів правового режиму воєнного стану в Україні» залізниця та автомобільні дороги – це одні з головних 
об’єктів національної економіки у сфері транспортної логістики, що охороняються на загальнодержавному 
рівні [12];

2) використання потужностей та трудових ресурсів підприємств, установ і організацій усіх форм 
власності для потреб оборони, в т. ч. запровадження трудової повинності для працездатних осіб (суспільно 
корисних робіт), не залучених до роботи в оборонній сфері та захисту критичної інфраструктури. Зокрема, 
відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 13.07.2011 № 753 «Про затвердження Порядку 
залучення працездатних осіб до суспільно корисних робіт в умовах воєнного стану» до таких суспільно 
корисних робіт належать: ремонтно-відновлювальні роботи, розбір завалів, розчищення залізничних 
колій та автомобільних доріг, будівництво захисних споруд цивільного захисту, укриттів, вантажно-
розвантажувальні роботи, надання допомоги населенню (особам з інвалідністю, дітям, громадянам 
похилого віку, хворим та ін.), роботи із забезпечення сталого функціонування об’єктів підвищеної безпеки 
на випадок надзвичайних ситуацій тощо [15];

3) примусове відчуження майна в установленому законом порядку для потреб держави, що 
перебувають у приватній або комунальній власності. Порядок такого примусового відчуження майна у 
фізичних та юридичних осіб для потреб держави в умовах правового режиму воєнного стану  визначено 
Законом України від 17.05.2012 № 4765-VI «Про передачу, примусове відчуження або вилучення майна 
в умовах правового режиму воєнного чи надзвичайного стану» [16]. Наприклад, наказом начальника 
Рівненської обласної військової адміністрації від 02.03.2022 № 6 «Про забезпечення виконання заходів 
правового режиму воєнного стану» та наказом начальника Вінницької обласної військової адміністрації 
від 09.03.2022 № 69 «Деякі питання виконання заходів правового режиму воєнного стану» Головним 
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управлінням Національної поліції Рівненської і Вінницької області, Управлінню патрульної поліції у 
Рівненській і Вінницькій області надано дозвіл на тимчасове затримання та вилучення транспортних 
засобів, керування якими здійснювалося особами в стані наркотичного чи алкогольного сп’яніння або з 
ознаками наркотичного чи алкогольного сп’яніння з повідомленням начальника такої обласної військової 
адміністрації про тимчасове затримання і  вилучення транспортного засобу для прийняття рішення щодо 
використання транспортних засобів для потреб оборони [17; 18];

4) запровадження комендантської години, тобто заборони перебування у певний період доби 
на вулицях та в інших громадських місцях без спеціально виданих перепусток і посвідчень, а також 
встановлення спеціального режиму світломаскування [8]. Наприклад, наказом Львівської обласної 
військової адміністрації від 25.02.2022 № 1/22 «Про запровадження комендантської години на території 
Львівської області» [19], розпорядженням Київської обласної військової адміністрації від 19.08.2022 № 563 
«Про запровадження комендантської години на території Київської області» запроваджені комендантські 
години в областях [20]. Наказом Вінницької обласної військової адміністрації від 15.03.2022 № 105 вста-
новлено окремі заходи спеціального режиму світломаскування [21];  

5) встановлення особливого режиму в’їзду і виїзду, обмеження свободи пересування громадян, 
іноземців та осіб без громадянства, а також руху транспортних засобів; заборони або обмеження на 
вибір місця перебування чи місця проживання осіб на території, на якій діє воєнний стан; особливого 
режиму у сфері виробництва та реалізації лікарських засобів, які мають у своєму складі наркотичні засоби, 
психотропні речовини та прекурсори, інші сильнодіючі речовини; порядку використання фонду захисних 
споруд цивільного захисту. Наприклад, наказом Хмельницької обласної військової адміністрації та 
Хмельницького обласного територіального центру комплектування та соціальної підтримки від 28.02.2022 
№ 15/56/2022-нс запроваджено заборону перебування або пересування малолітніх та/або неповнолітніх 
осіб на території  Хмельницької області під час дії воєнного стану [22];

6) обмеження конституційних прав щодо проведення мирних зборів, мітингів, походів і 
демонстрацій, порушення питань про заборону діяльності політичних партій, громадських об’єднань, 
діяльність яких  посягають на державний суверенітет і територіальну цілісність держави, а також пропаганду 
війни, насильства, посягання на стійкість критичної інфраструктури, права і свободи людини, здоров’я 
населення. Наприклад,  наказом  Черкаської обласної військової адміністрації  та Черкаського обласного 
територіального центру комплектування та соціальної підтримки від 06.05.2022 № 5/175 було заборонено 
проведення мирних зборів, мітингів, походів і демонстрацій, інших масових заходів на території Черкаської 
області 09 травня 2022 року [23];

7) заборона торгівлі зброєю, сильнодіючими хімічними і отруйними речовинами, а також 
алкогольними напоями та речовинами, виробленими на спиртовій основі. Наприклад, Харківською 
обласною військовою адміністрацією  і Харківським військовим гарнізоном видано наказ від 16.05.2022 
№ 08В «Про заборону торгівлі алкогольними напоями та речовинами, виробленими на спиртовій основі, в 
умовах правового режиму воєнного стану в Харківській області» [24], Вінницькою обласною військовою 
адміністрацією видано наказ від 26.02.2022 № 3 «Про заборону торгівлі на території області алкогольними 
напоями та речовинами, виробленими на спиртовій основі» [25];

8) проведення евакуації населення у разі виникнення або загрози виникнення надзвичайної ситуації, 
а також із зон збройних конфліктів;  матеріальних і культурних цінностей, що перебувають у державній 
власності у  разі виникнення загрози їх пошкодження або знищення. Наприклад,  наказ Вінницької обласної 
військової адміністрації від 09.03.2022 № 70 передбачає заходи щодо підготовки до проведення евакуацій-
них заходів на території області з районів бойових дій [26] тощо.

Поряд з вищезазначеними повноваженнями обласні військові адміністрації виконують і надалі 
повноваження обласних державних адміністрацій, пов’язані із здійснення виконавчої влади на місцях: 
забезпечення проведення фінансової політики, політики у сферах праці та зайнятості населення, 
соціального захисту, охорони здоров’я, освіти, науки і культури, охорони природи, екологічної безпеки 
і природокористування, а також повноваження щодо забезпечення реалізації прав і свобод людини та 
громадянина [27]. Зокрема, однією з проблем у сфері освіти є забезпечення організації безпечного і якісного 
освітнього процесу під час воєнного стану. Наприклад, Чернівецька обласна військова адміністрація видала  
наказ  від 10.10.2022 № 222 «Про призупинення очного/змішаного навчання у закладах освіти Чернівецької 
області» [28]. Рівненська обласна військова адміністрація вжила всіх необхідних заходів для залучення 
закладів охорони здоров’я Рівненської області до процесу практичної підготовки осіб,  які навчаються 
у Луганському державному медичному університеті у зв’язку з продовженням забезпечення здійснення 
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освітнього процесу цього закладу на території Рівненської області  через пошкодження інфраструктури 
міста Рубіжне Луганської області та будівель Державного закладу «Луганський державний медичний 
університет» [29].

Ще однією особливістю здійснення публічного адміністрування обласними військовими 
адміністраціями є те, що вони мають подвійне підпорядкування. Зокрема, діяльність обласних військових 
адміністрацій щодо питань, що стосуються забезпечення оборони, громадської безпеки і порядку, захисту 
критичної інфраструктури, здійснення заходів правового режиму воєнного стану, спрямовуються, 
координуються та контролюються Генеральним штабом Збройних Сил України.  Діяльність обласних 
військових адміністрацій щодо інших питаннь (освіта, охорона здоров’я, соціальне забезпечення, охорона 
навколишнього середовища тощо) спрямовує, координує та контролює Кабінет Міністрів України [8]. 

Варто також звернути увагу на особливості припинення виконання повноважень обласними 
військовими адміністраціями. Свої повноваження обласні військові адміністрації припиняють не з моменту 
припинення чи скасування дії воєнного стану, а лише після 30 днів від такого дня [8].  

Ще однією особливістю діяльності обласних військових адміністрацій є те, що всі інші органи 
державної влади та органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, громадські об’єднання 
зобов’язані сприяти діяльності обласної військової адміністрації у запровадженні та здійсненні заходів 
правового режиму воєнного стану на відповідній території [8]. 

Висновки. До особливостей адміністративно-правового статусу обласних військових адміністрацій 
як суб’єкта публічного адміністрування варто віднести: особливості утворення та припинення діяльності, 
особливості наділених повноважень, особливості підпорядкування. 

Обласні військові адміністрації утворюються рішенням Президента України за поданням обласних 
державних адміністрацій або військового командування та припиняють свою діяльність лише за 30 днів 
після припинення чи скасування дії воєнного стану. 

Обласні військові адміністрації надалі виконують повноваження обласних державних адміністрацій, 
пов’язані із забезпеченням проведення фінансової політики, політики у сферах праці та зайнятості 
населення, соціального захисту, охорони здоров’я, освіти, науки і культури, охорони природи, екологічної 
безпеки і природокористування,  а також повноваження щодо забезпечення реалізації прав і свобод людини 
та громадянина. Поряд з цими повноваженнями обласні військові адміністрації наділені повноваженнями 
щодо запровадження та забезпечення здійснення заходів правового режиму. 

Обласні військові адміністрації мають подвійне підпорядкування  залежно від повноважень, що 
вони виконують. Генеральний штаб Збройних сил України спрямовує, координує та контролює діяльність 
обласних військових адміністрацій щодо реалізації повноважень щодо забезпечення оборони, громадської 
безпеки і порядку, захисту критичної інфраструктури, здійснення заходів правового режиму воєнного стану. 
Кабінетом Міністрів України спрямовує, координує та контролює діяльність щодо питаннь, пов’язаних із 
забезпечення здійснення виконавчої влади на місцях. 
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«НЕУРЯДОВІ ОРГАНІЗАЦІЇ» VS. «ГРОМАДСЬКІ ОРГАНІЗАЦІЇ»:  
ДО ПИТАННЯ СПІВВІДНОШЕННЯ

Порушено питання про співвідношення понять «неурядова організація» та «громадська організація». 
Громадські організації України та іноземні неурядові організації роблять значний внесок як у протидії агресії 
рф, так і в боротьбі з її наслідками. Саме тому питання про них та їхню діяльність набуває особливої ак-
туальності. Мета статті  – вирішити питання про співвідношення неурядових організацій та громадських 
організацій, а також висунути ідеї щодо подальшого вдосконалення українського законодавства з цієї сфери. 
Шляхом дослідження положень нормативно-правових документів Ради Європи та Закону України «Про гро-
мадські об’єднання», крізь призму ознак неурядових організацій та громадських об’єднань, які зазначені  у цих 
актах автор робить висновок про те, що вони вони тотожні. Наголошено, що за сучасних умов існує необ-
хідність переглянути чинне Українське законодавство, яке регулює зазначену сферу з метою вироблення нових 
механізмів співпраці громадських організацій з державою.

Ключові слова: неурядові організації, громадські організації, громадське суспільство, інститути гро-
мадянського суспільства, суспільство.

Iatsyna M.
«Non -governmental organization» vs. «social organizations»: to the issue of the ratio
The article raises the question of the correlation between the concepts of «non-governmental organization» 

and «social organization». The development of civil society, which has taken place in Ukraine since 2014, as well 
as its mobilization, which has become a response to the aggression of the Russian Federation against Ukraine, 
demonstrates that it is effective and gives big support to the state in difficult times. Social organizations in Ukraine and 
foreign non-governmental organizations make a significant contribution, both to combat aggression and to combat its 
consequences. It is clear that after the victory, taking into account the process of integration into the European Union, 
many participants in the social and political life of the world will be involved in the process of rebuilding Ukraine, 
including non-governmental organizations. 

That is why the issue of them and their activities have a significant relevance nowadays because we need to 
work today on the development of effective mechanisms for mobilizing as many participants in the world’s social and 
political life as possible to restore the country. 

Therefore, the purpose of the article is to resolve the issue of the correlation between non-governmental 
organizations and social organizations, as well as to put forward ideas for further improvement of Ukrainian legislation 
in the field. It seems that their resource and opportunities can be used in the post-war restoration of Ukraine, and 
therefore it is necessary to review national legislation on the issue. 

It is seen that the starting point in this process is to revise the points of view about non-governmental organizations 
and how they correlate with similar Ukrainian entities of social organizations. Through the study of the provisions of 
the Council of Europe and the Law of Ukraine «On Social Associations», through the prism of the features of non-
governmental organizations and social organizations, which are specified in these normative acts, the author concludes 
that they are equal. Despite the existence of some differences, the most important features such as voluntariness, self-
government, and non-commerciality are peculiar to each of them. Therefore, it is possible to conditionally put a sign of 
equality between non-governmental organizations and social organizations. 

The author also emphasizes that under modern conditions there is a need to review the current Ukrainian 
legislation, which regulates the specified area in order to develop new mechanisms of cooperation of social organizations 
with the state, which should be the subject of further scientific developments.
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Постановка проблеми. Як відомо, інституційними елементами структури громадянського 
суспільства є різноманітні громадські організації. Повномасштабна агресія рф проти України мобілізувала 
як українське, так і зарубіжне громадянське суспільство. Не тільки держави, а й численні громадські 
інститути як в Україні, так і закордоном мобілізували свої зусилля для підтримки України. Щодня ми 
спостерігаємо все більше прикладів, коли від представників громадянського суспільства різних країн 
надходить допомога, в т. ч. військова (наприклад, збір коштів на придбання безпілотників для Українських 
Збройних Сил у балканських країнах), гуманітарна (допомога постраждалим, продуктові набори тощо) 
і навіть правова (наприклад, документування воєнних злочинів рф з метою подальшої передачі їх до 
правоохоронних органів та міжнародних судів). Така їх активність обумовлює актуальність досліджень 
громадянського суспільства та його інститутів, оскільки ми стаємо свідками того, як вони виступають 
локомотивом змін у сучасному світі. Саме тому предметом  дослідження є такі представники громадянського 
суспільства, як неурядові організації – від англ. «non-governmental organizations», який використовується у 
міжнародному спілкуванні на позначення інститутів громадянського суспільства, а також останнім часом 
помітно збільшилося вживання цього терміна в публічному дискурсі в Україні. Однак, незважаючи на те, 
що з усе більшим розповсюдженням використання цього терміна, досі існує мало наукових досліджень ви-
конаних українськими науковцями щодо саме неурядових організацій. Незважаючи не наявність окремих 
публікацій, які стосуються неурядових організацій, питання про їх співвідношення з вітчизняним аналогом 
– «громадських організацій» – все ще відкрите. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Деякі аспекти існування та діяльності неурядових 
організацій розкрито в дослідженнях окремих науковців, зокрема: М. Алмаші, О. Бикова, Ю. Бисаги,  
Д. Бєлова, А.Є. Лясоти, А. Олійника, В. Погорілка, Н. Шукліної, О. Шпаковича та ін.

Мета статті – вирішити питання про співвідношення неурядових організацій з громадськими ор-
ганізаціями, також висунути окремі ідеї щодо удосконалення українського законодавства про використання 
зазначених термінів.

Виклад основного матеріалу дослідження. Поняття «неурядова організація» має іншомовне 
походження та інтегрувалося в Україні через його використання у міжнародних нормативних документах. 
Саме тому з огляду на іншомовне походження терміна «неурядова організація», для правильного тлумачення 
видається доречним звернутися до надбання інших наук, перш за все англійської філології, оскільки він є 
буквальним перекладом англомовного терміна «non-governmental organization» (так звані NGOs, вони ж – 
НУО). Для цього варто звернутися до загальноприйнятого для використання у науці англійської філології 
словника англомовних слів та термінів Longman Dictionary of Contemporary English, який дає  пояснення 
терміна: «non-governmental organization – an organization which helps people, protects the environment etc. and 
which is not run by a government» – «неурядова організація – організація, яка допомагає людям, захищає 
навколишнє середовище тощо і яка не керується урядом / владою / державою» [1].

Оскільки Longman насамперед є словником, а тому його визначення не може слугувати таким, 
яке  допустиме для використання у юридичній науці, однак дає можливість встановити загальноприйняте 
тлумачення поняття в англомовному середовищі. 

Варто наголосити, що вперше такий термін був закріплений у Статуті ООН. Сьогодні він вживається 
у міжнародних нормативних документах та  законодавчих актах багатьох держав світу. 

За визначенням англійського дослідника Д. Льюіса, «неурядові організації – це створені і керовані 
громадянами організації без жодного формального втручання держави, які слугують противагою державі 
та ринку». Схоже трактування у своїх працях використовують інші іноземні дослідники, наголошуючи 
на тому, що «захищаючи громадянські права тих чи інших соціальних, професійних, національних та 
інших груп населення або об›єднань громадян, неурядові організації є насамперед посередницькими 
організаціями, здатними «тиснути» на державні органи влади» [2, c. 2].

Вітчизняні науковці трактують неурядові організації «як локальні, національні чи міжнародні 
об›єднання людей, діяльність яких здійснюється з ініціативи громадян, а не з санкції чи вказівки уряду, 
й не має на меті отримання прибутку. Неурядові організації виконують широке коло функцій, таких як 
захист прав людини, надання допомоги біженцям, боротьба за роззброєння, здійснення дослідницьких 
та освітніх заходів» [3, c. 567]. Таку саму позицію поділяють  інші українські науковці,  акцентуючи на 
особливих ознаках неурядових організацій, серед яких: добровільність, незалежність (від державних та 
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комерційних інституцій), непідконтрольність урядовим структурам, неприбутковість; зорієнтованість на 
суспільне благо [3, c. 31; 4, c. 6; 5]. 

Незважаючи на той факт, що вони, хоча й діють в Україні, проте українське законодавство досі не 
містить окремої дефініції, а лише опосередковано згадує їх в окремих галузевих нормативно-правових 
документах. Так, наприклад, у постанові КМУ від 2 грудня 2015 р. № 1039 «Про затвердження Порядку 
забезпечення прозорості у видобувних галузях» [6], а саме: у Додатку 1 як одержувач соціальних витрат 
згадується, в т. ч., неурядова організація.

Крім того, неурядові організації згадувались у різних  нормативно-правових документах 
центральних органів виконавчої влади. З огляду на це можна говорити про те, що незважаючи на відсутність 
нормативного визначення поняття «неурядової організації» використання цього поняття у законодавстві 
України є беззаперечним фактом. Водночас ні в законодавстві, ні у вітчизняній правовій науці нічого не 
сказано про їхню правову природу [7, c. 385].  

Вбачається, що такий стан речей обумовлений тим, що термін «неурядова організація» запозичено 
з іноземних джерел. На це вказує те, що в нормативно-правових документах, в яких говорилося про 
неурядові організації, вони знаходились у тій їх частині, де йшлося про організації іноземного походження. 
Наприклад, у постановах різних років Центральної виборчої комісії у тій частині, що стосувалася 
діяльності іноземних спостерігачів під час виборів в Україні [8, c. 271], зокрема, йдеться: «Міжнародна 
неурядова організація до звернення також додає засвідчені копії установчих документів (статут тощо), 
які підтверджують, що до статутної діяльності такої організації належать питання виборчого процесу та 
спостереження за ним, а також засвідчену копію документа на підтвердження міжнародного статусу такої 
організації…» Таке положення міститься у п. 2.6 Постанови ЦВК від 28 серпня 2015 року №198 «Про 
Порядок реєстрації офіційних спостерігачів від іноземних держав, міжнародних організацій на виборах 
депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних, районних, міських, районних у містах, 
сільських, селищних рад, сільських, селищних міських голів та старост сіл, селищ» [9].

З метою загальної правової уніфікації підходів до розуміння поняття неурядової організації на 
європейському континенті це питання неодноразово розглядала Рада Європи. Одним з перших таких 
кроків на міжнародному рівні стало прийняття 24 квітня 1986 р. Європейської Конвенції «Про визнання 
правосуб›єктності міжнародних неурядових організацій і про бажаність збільшення кількості її договірних 
сторін» [10]. Даний документ, як видно з назви, стосувався діяльності неурядових організацій, діяльність 
яких не обмежувалася територією однієї країни. 

Тому, 5 липня 2002 р. за результатами трьох багатосторонніх зустрічей організованих Радою 
Європи, учасники було ухвалили інший документ, який вже безпосередньо стосувався саме неурядових 
організаційній національного характеру держав-членів, а саме: Фундаментальні принципи щодо статусу 
неурядових організацій в Європі, де у п. 1 було визначено неурядові організації як такі, що «… за суттю 
є добровільними самоврядними організаціями і саме тому не підлягають управлінню з боку органів 
державної влади. Терміни, якими їх звичайно описують у національному праві, можуть варіювати, 
однак вони охоплюють асоціації, благодійні заклади (charities), фонди (foundations, funds), некомерційні 
корпорації, товариства і довірчу власність в управлінні (trusts). Проте не політичні партії» [11]. 

Однак, на цьому робота міжнародних експертів не була припинена, а тому вже у 2007 р. з метою 
створення єдиних стандартів у сфері діяльності неурядових організацій у державах-членах Ради Європи 
було прийнято Рекомендацію CM/Rec(2007)14 Комітету міністрів Ради Європи державам-членам щодо 
створення та діяльності неурядових організацій. Вона містить у собі цілі, форми, засади діяльності 
неурядових організацій тощо, які рекомендується державам-членам врахувати у своєму національному 
законодавстві. Так, зокрема у п. 1, відповідно до цілей Рекомендації під неурядовими організаціями 
потрібно розуміти «добровільні, самокеруючі об’єднання і організації, створені для здійснення по суті 
некомерційних завдань їх засновників або членів, при цьому сюди не слід відносити політичні партії» [12]. 

Таке визначення універсальне, оскільки воно було підготовлено фахівцями Ради Європи з 
урахуванням того, щоб надалі його можна було легко імплементувати у законодавстві будь-якої держави-
члена Ради Європи. Крім того, воно актуальне й сьогодні. 

Щодо України, то найближчими за своїм правовим статусом щодо неурядових організацій є 
громадські об’єднання. Так, ЗУ «Про громадські об’єднання», який у ч. 1 ст. 1 визначає громадське 
об’єднання: «як добровільне об’єднання фізичних осіб та / або юридичних осіб приватного права для 
здійснення та захисту прав і свобод, задоволення суспільних, зокрема економічних, соціальних, культурних, 
екологічних, та інших інтересів» [13].
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На нашу думку, у процесі співвідношення неурядових організацій з громадськими організаціями 
доцільно дослідити ознаки перших і зіставити їх з ознаками других. 

Для вирішення завдання про ознаки неурядових організацій, то його варто розглядати крізь призму 
міжнародних нормативно-правових актів, оскільки саме з них термін «неурядова організація» перекочував 
до України. 

Визначення ознак неурядових організацій варто розпочати з більш детального аналізу змісту 
вищезгаданих Фундаментальних принципів щодо статусу неурядових організацій в Європі [11] та 
Рекомендації CM/Rec(2007)14 Комітету міністрів Ради Європи державам-членам (Щодо створення та 
діяльності неурядових організацій) [12]. 

Отже, у вказаних актах виокремлено такі ознаки неурядової організації: 
1) добровільність – під нею тут  розуміти насамперед можливість вільно набувати статусу члена 

неурядової організації, ніхто не може вступати до такої організації всупереч своїй волі та бажанням;
2) самоврядність – мається на увазі, що будь-яка неурядова організація має займатись своєю 

діяльністю самостійно, має право для цього створювати свої органи управління з  її членів;
3) некомерційність – на такому аспекті діяльності неурядових організацій часто наголошують 

міжнародні нормативно-правові акти, оскільки саме ця ознака відмежовує неурядові організації від 
комерційних установ, транснаціональних корпорацій тощо, позаяк інші риси властиві всім їм; 

4) наявність формально визначеної правової форми – для того, щоб набути правосуб’єктності, будь-
яка неурядова організація має бути утворена відповідно до законодавства певної держави про приватні, 
добровільні, некомерційні об’єднання. Щодо питання про міжнародний статус неурядової організації, 
то тут зберігається певна дискусійність. Одні вважають, що неурядову організацію можна вважати 
міжнародною, коли вона має свої представництва у двох чи трьох країнах (серед кількості представництв 
також немає одностайності), а інші вважають, що достатньо просто провадити певну діяльність на території 
кількох держав. На нашу думку, таке питання слід розглядати крізь призму рівнів діяльності неурядових 
організацій, що є предметом окремого дослідження;

5) створено незалежно від волі держави – неурядові організації мають бути створені зацікавленими 
особами, а не державою, яка має створити належні умови для реалізації такого права населенням. Будь-
який інший вплив на її діяльність ззовні можна розцінювати як посягання на їх незалежність, виняток 
становлять ті випадки, коли сама неурядова організація порушує своєю діяльністю законодавство;

6) кожна неурядова організація повинна мати конкретну мету діяльності, для досягнення якої вона 
створена. Як правило, це задоволення певних потреб чи вираження інтересів їх членів [14, c. 209]. 

Також серед основних принципів, які, на думку Комітету Міністрів Ради Європи, мають  визначати  
правовий статус  неурядових  організацій  європейських  країн, сформульовані  такі: вони повинні  
включати об’єднання  або  організації, створені як окремими особами, так і групами таких осіб; вони 
можуть бути як неформальними об’єднаннями, так і організаціями, які мають правосуб’єктність; вони 
можуть бути національними й міжнародними і за складом, і за сферою діяльності; вони повинні мати право 
на свободу висловлення поглядів та будь-які інші права і свободи, що мають гарантії у міжнародних або 
регіональних договорах та можуть належати  таким  організаціям;  дії  або  бездіяльність  суб’єктів  владних  
повноважень, що впливає на неурядові організації, повинні надаватися до адміністративного оскарження 
та вільного оскарження з боку неурядових організацій у незалежному та неупередженому суді з належною 
юрисдикцією [15, c. 94–95].

Дещо інший перелік ознак неурядових організацій містить Міжнародна класифікація некомерційних 
організацій (ICNPO), яка визначає ознаки, притаманні неурядовим організаціям, зокрема:

1) організованість, тобто наявність певної інституційної реальності. У деяких країнах це підтвер-
джується юридичною хартією про реєстрацію;

2) приватність, а саме: інституційна відокремленість від уряду. Неприбуткові організації не є 
частиною апарату уряду. Вони є «неурядовими» в тому сенсі, що структурно відокремлені від засобів 
управління;

3) самоврядування, тобто змога контролювати свою діяльність. Це означає, що вони повинні мати 
власні процедури внутрішнього управління та користуватися значним ступенем автономії; 

4) нерентабельне розповсюдження. Прибутки мають залишатися в основному капіталі організації 
для її подальшого існування, а не розподілятися між власниками, членами чи засновниками. Це відрізняє 
неприбуткові організації від приватного бізнесу;

5) добровільність, що передбачає свободу участі та втілення концепції волюнтаризму [16]. 
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Натомість Закон України «Про громадські об’єднання» від 22 березня 2012 р. № 4572-VI загалом 
відповідає установленим міжнародним положенням, однак не говорити прямо про те, якими ознаками має 
бути наділена громадська організація, а натомість визначає принципи їхньої діяльності. Зокрема у ст. 3 
вказаний Закон виокремлює такі їх принципи: 

1) добровільність, передбачає право особи на вільну участь або неучасть в громадському об’єднанні, 
в т. ч. в його утворенні, вступ до такого об’єднання або припинення членства (участі) в ньому; 

2) самоврядування передбачає право членів (учасників) громадського об’єднання самостійно 
здійснювати управління діяльністю громадського об’єднання відповідно до його мети (цілей), визначати 
напрями діяльності, а також невтручання органів державної влади та органів місцевого самоврядування у 
діяльність громадського об’єднання, крім випадків, визначених законом; 

3) вільний вибір території діяльності передбачає право громадських об’єднань самостійно 
визначати територію своєї діяльності, крім випадків, визначених законом; 

4) рівність перед законом передбачає, що громадські об’єднання рівні у своїх правах і обов’язках 
відповідно до закону з урахуванням організаційно-правової форми, виду та (або) статусу такого об’єднання; 

5) відсутність майнового інтересу передбачає, що члени (учасники) громадського об’єднання не 
мають права на частку майна громадського об’єднання і не відповідають за його зобов’язаннями, доходи 
або майно (активи) громадського об’єднання не підлягають розподілу між його членами (учасниками) і 
не можуть використовуватися для вигоди будь-якого окремого члена (учасника) громадського об’єднання, 
його посадових осіб (крім оплати їх праці та відрахувань на соціальні потреби); 

6) прозорість та відкритість передбачає право всіх членів (учасників) громадського об’єднання 
мати вільний доступ до інформації про його діяльність, в тому числі про прийняті громадським об’єднанням 
рішення і здійснені заходи, а також обов’язок громадського об’єднання забезпечувати такий доступ; 

7) публічність означає, що громадські об’єднання інформують громадськість про свою мету ді-
яльності. Тож, законодавче закріплення змісту цих принципів сприяє реалізації та захисту прав членів 
об’єднань громадян, а їх дотримання не є складним для реально діючих і дійсно громадських, демократич-
них організацій [13]. 

Можна дійти висновку, що вказані принципи одночасно є ознаками громадських організацій, 
оскільки вони є тими властивостями, якими має бути наділене об’єднання для того, щоб вважатись гро-
мадською організацією. 

Для кращого розуміння співставлення ознак неурядових організацій з громадськими організаціями 
можна скористатися порівняльною таблицею:

Неурядова організація Громадська організація
Ознаки

добровільність добровільність
самоврядність самоврядування

некомерційність відсутність майнового інтересу
наявність формально визначеної правової форми

вільний вибір території діяльності
створено незалежно від волі держави

рівність перед законом
наявність певної мети діяльності

прозорість та відкритість
публічність

Таким чином, згідно з положеннями Закону України «Про громадські об’єднання» та визначення-
ми, які містяться у Рекомендації CM/Rec(2007)14 та Фундаментальних принципах, які хоча є дещо відмін-
ними, але з аналізу тексту українського Закону та актів Ради Європи можна дійти  висновку, що поняття 
«громадські об’єднання» та «неурядові організації» переважно можна вважати синонімами. Адже, найваж-
ливіші ознаки (добровільність, самоврядність та некомерційність), які відрізняють як неурядові організа-
ції, так і громадські організації від інших видів об’єднань, властиві обом.  

Окрім того, ЗУ «Про громадські об’єднання», зокрема ст. 2, яка визначає сферу дії цього закону, 
у ч. 4 говорить наступне:  «Неурядові організації інших держав, міжнародні неурядові організації (далі – 
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іноземні неурядові організації) діють на території України відповідно до цього та інших законів України, 
міжнародних договорів України, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України» [13]. Фак-
тично цим положенням законодавець прирівняв іноземні неурядові організації до громадських об’єднань. 

Висновки. Таким чином, між національним поняттям «громадська організація» та іноземним «не-
урядова організація» можна умовно поставити знак рівності, на що вказує аналіз положення ЗУ «Про гро-
мадські об’єднання» та низка міжнародних нормативно-правових актів. Однак, як свідчать положення іно-
земних нормативно-правових актів, зокрема Ради Європи, поняття неурядових організацій  дещо ширше, 
ніж українське поняття громадської організації. З огляду на те, що ЗУ «Про громадські об’єднання» був 
прийнятий у 2013 р., а пік розвитку громадянського суспільства в Україні, зокрема громадських інституцій, 
припав на період після 2014 р., враховуючи ту роль, яку відіграють, як українські громадські організації, 
так і закордонні неурядові організації у протидії агресії рф, а також у подоланні наслідків агресії, видаєть-
ся за доцільне переглянути окремі положення цього Закону, зокрема у частині співпраці з державою, таке 
питання є перспективою для подальшого наукового пошуку. 
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МЕХАНІЗМ АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ  
МЕДИКО-СОЦІАЛЬНОЇ ЕКСПЕРТИЗИ

У статті розглянуто механізм адміністративно-правового регулювання медико-соціальної експертизи, 
з’ясовано його поняття та сутність. 

Визначено структуру механізм адміністративно-правового регулювання медико-соціальної експертизи, 
охарактеризовано його загальні (основні) елементи, до яких віднесено: 1) адміністративно-правові норми; 2) 
адміністративно-правові відносини; 3) акти застосування та реалізації адміністративно-правових норм.

Актуалізовано, що механізм адміністративно-правового регулювання, у тому числі МСЕ, є засобом 
практичного втілення регулюючого впливу суб’єктів публічного адміністрування на суспільні відносини та, 
одночасно, складним феноменом, що вартує уваги представників науково-юридичної спільноти.

Вказано, що основним законодавчим актом у системі МСЕ є Закон України «Про реабілітацію осіб з 
інвалідністю в Україні» від 06.10.2005 р. № 2961-IV, який передбачає дефініцію поняття «медико-соціальна екс-
пертиза» (ст. 1) та загалом регламентує процедуру організації та проведення МСЕ (ст. 7).

Акцентовано увагу на нормотворчій діяльність профільного суб’єкта публічної адміністрації – МОЗ 
України, який провадить правове регулювання МСЕ шляхом видачі спеціальних наказів, як приклад накази «Про 
затвердження форм індивідуальної програми реабілітації інваліда, дитини-інваліда та Порядку їх складання» 
від 08.10.2007 р. № 623, «Про затвердження Інструкції про встановлення груп інвалідності» від 05.09.2011 р. 
№ 561, «Про затвердження Порядку та Критеріїв встановлення медико-соціальними експертними комісіями 
ступеня стійкої втрати професійної працездатності у відсотках працівникам, яким заподіяно ушкодження 
здоров’я, пов’язане з виконанням трудових обов’язків» від 05.06.2012 р. № 420, «Про затвердження форм пер-
винної облікової документації, що використовується в медико-соціальних експертних комісіях» від 30.07.2012 р. 
№ 577.

Запропоновано адміністративно-правові норми як основний елемент механізму адміністративно-
правового регулювання медико-соціальної експертизи розподіляти на базисні та спеціальні (конкретизуючі), а 
суб’єктів публічної адміністрації, як обов’язкову сторону адміністративно-правових відносин, які складають-
ся з приводу надання (отримання) медико-соціальних експертних послуг, – на суб’єктів публічно-владних повно-
важень та суб’єктів публічно-сервісних (невладних) повноважень.

Ключові слова: медико-соціальна експертиза, правове регулювання, адміністративно-правове регулю-
вання, механізм адміністративно-правового регулювання.

Bondar V. 
Mechanism of administrative and legal regulation of medical and social examination 
The article examines the mechanism of administrative and legal regulation of medical and social expertise, its 

concept and essence are clarified. 
The structure and mechanism of administrative and legal regulation of medical and social expertise is defined, 

its general (main) elements are characterized, which include: 1) administrative and legal norms; 2) administrative and 
legal relations; 3) acts of application and implementation of administrative and legal norms. 

It has been updated that the mechanism of administrative and legal regulation, including MSE, is a means of 
practical implementation of the regulatory influence of public administration subjects on social relations and, at the 
same time, a complex phenomenon that deserves the attention of representatives of the scientific and legal community.

It is indicated that the main legislative act in the MSE system is the Law of Ukraine «On the Rehabilitation of 
Persons with Disabilities in Ukraineя» dated 06.10.2005 No. 2961-IV, which provides for the definition of the concept of 
«medical and social examination» (Article 1) and generally regulates the procedure for organizing and conducting the 
International Trade Fair (Article 7).

It has been updated that the mechanism of administrative and legal regulation, including MSE, is a means of 
practical implementation of the regulatory influence of public administration subjects on social relations and, at the 
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same time, a complex phenomenon that deserves the attention of representatives of the scientific and legal community.
It is indicated that the main legislative act in the MSE system is the Law of Ukraine «On the Rehabilitation of 

Persons with Disabilities in Ukraine» dated 06.10.2005 No. 2961-IV, which provides for the definition of the concept of 
«medical and social examination» (Article 1) and generally regulates the procedure for organizing and conducting the 
International Trade Fair (Article 7).

Attention is focused on the rule-making activity of a specialized subject of public administration – the Ministry 
of Health of Ukraine, which carries out legal regulation of MSE by issuing special orders, as an example of the order 
«On approval of the forms of the individual rehabilitation program of a disabled person, a disabled child and the 
procedure for their preparation» dated October 8, 2007 No. 623, «On the approval of the Instructions on establishing 
disability groups» dated September 5, 2011, No. 561, «On the approval of the Procedure and Criteria for establishing 
by medical and social expert commissions the degree of permanent loss of professional capacity as a percentage for 
employees who have suffered health damage, related to the performance of labor duties» dated 06/05/2012 No. 420, 
«On approval of forms of primary accounting documentation used in medical and social expert commissions» dated 
07/30/2012 No. 577.

It is proposed to divide administrative and legal norms as the main element of the mechanism of administrative 
and legal regulation of medical and social expertise into basic and special (concretizing) ones, and subjects of public 
administration as a mandatory party of administrative and legal relations that are formed on the occasion of providing 
(receiving) of medical and social expert services, - to subjects of public-authority powers and subjects of public-service 
(non-authority) powers. 

Keywords: medical and social expertise, legal regulation, administrative and legal regulation, mechanism of 
administrative and legal regulation.

Постановка проблеми. Питання, які прямо чи опосередковано стосуються засад функціонування 
медико-соціальної експертизи (далі – МСЕ), становлять окрему сферу суспільних відносини. Такі відносини 
мають суттєве значення для держави і соціуму, адже складаються з приводу надання (отримання) затребува-
них медико-соціальних експертних послуг, а тому обов’язково потребують заходів врегулювання та юридич-
ного унормування. Означене обумовлює існування адміністративно-правового регулювання МСЕ, що, у 
свою чергу, реалізується завдяки спеціальному механізму.

Механізм адміністративно-правового регулювання, у тому числі МСЕ, є засобом практичного вті-
лення регулюючого впливу суб’єктів публічного адміністрування на суспільні відносини та, одночасно, 
складним феноменом, що вартує уваги представників науково-юридичної спільноти.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питанням механізму адміністративно-правового регу-
лювання присвячено значну кількість праць вчених-адміністративістів, серед яких зокрема: В. Авер’янов, 
О. Бандурка, В. Бевзенко, Ю. Битяк, В. Галунько, А. Корнійченко, А. Куца, Р. Мельник, Є. Соболь, С. Сте-
ценко, О. Стукаленко. Проте, не зважаючи на значну кількість напрацювань з означеної тематики, питання 
щодо механізму адміністративно-правового регулювання МСЕ безпосереднім предметом наукових пошу-
ків зазначених та інших дослідників не ставали, що, закономірно, актуалізує доцільність наукових пошуків 
у цьому контексті.

Мета статті. Метою цієї статті є розгляд механізму адміністративно-правового регулювання МСЕ, 
з’ясовування його поняття та сутності, включаючи визначення його структури з наступним аналізом за-
гальних (основних) елементів.

Виклад основного матеріалу дослідження. У загальному розумінні адміністративно-правове ре-
гулювання становить цілеспрямований адміністративний вплив, здійснюваний суб’єктами публічного ад-
міністрування шляхом послідовного та виваженого використання комплексу адміністративно-правових за-
собів, на відповідні суспільні відносини з метою їх упорядкування, охорони та захисту. Проте, формальна 
наявність адміністративно-правового регулювання не забезпечує його ефективність або взагалі здійснення. 
Для його реалізації має існувати спеціальний механізм.

Згідно із загальним трактуванням, механізм правового регулювання – це система всіх державно-
правових (юридичних) засобів, за допомогою яких забезпечується упорядкованість суспільних відносин. 
При цьому, до основних елементів такого механізму відносять: норми права, юридичні факти, правовідно-
сини, акти безпосередньої реалізації норм права [1, с. 346-347].

Подібним чином дослідниками визначається і дефініція поняття «механізм адміністративно-пра-
вового регулювання». Приміром С. Стеценко, розуміє його як сукупність правових засобів, за допомогою 
яких здійснюється правове регулювання суспільних відносин у сфері адміністративного права [2, с. 320]. 
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Тобто, зазвичай у науковій площині механізм будь-якого правового регулювання розкривається через сис-
тему або сукупність правових засобів.

Що ж стосується структури (змісту) механізму адміністративно-правового регулювання, то в цьо-
му напрямі адміністративісти не дійшли згоди. Авторами відзначається, що сучасна юридична наука ха-
рактеризується наявністю двох підходів до визначення формальних елементів механізму правового регу-
лювання. Перший – широкий, що визначається множинністю елементів, зокрема норм права, юридичних 
фактів, правовідносин, тлумачення норм права, реалізацією норм права, законністю; правовою культурою 
і правосвідомістю, правомірною та протиправною поведінкою, юридичною відповідальністю. Другий – 
вузький, що включає лише деякі з вищезазначених елементів – наприклад, норми права, індивідуальні 
акти, правовідносини, правореалізацію та законність [3, с. 212].

У цьому контексті, А. Корнійченко, узагальнюючи низку наукових позицій, пропонує структуру 
адміністративно-правового механізму поділяти на загальні та спеціальні елементи. До загальних елементів 
дослідниця відносить: 1) норми права; 2) адміністративно-правові відносини; 3) акти застосування норм 
права. До спеціальних – всі інші елементи адміністративно-правового механізму, перелік яких не є вичерп-
ним (зокрема, систему суб’єктів публічної адміністрації, повноваження, принципи, форми та методи їх 
діяльності, правосвідомість, правову культуру, юридичні факти та інші елементи) [4, с. 99]. У свою чергу, 
вважаємо, що такий підхід заслуговує підтримки, оскільки вбачається нами як обґрунтований та універ-
сальний. Проте, зважаючи на лімітований обсяг наукової статті, нами будуть розглянуті лише загальні 
(основні) елементи механізму адміністративно-правового регулювання МСЕ.

Першим основним елементом механізму адміністративно-правового регулювання МСЕ виступа-
ють адміністративно-правові норми, які знаходять свій зовнішній прояв у низці нормативно-правових ак-
тів.

У системі відповідних нормативно-правових актів ключову роль відіграє Конституція Украї-
ни. Аналіз положень Конституції України засвідчує, що усі її розділи тією чи іншою мірою є, по-перше, 
основою для формування норм адміністративного права, по-друге, – правилами, якими у своїй діяльності 
мають безпосередньо керуватися суб’єкти публічної адміністрації. Конституція України буде джерелом 
адміністративного права у частині тих норм (частин, пунктів, підпунктів тощо), які: закріплюють права 
приватних осіб; визначають обов’язки приватних осіб у сфері публічного адміністрування; встановлюють 
обов’язки суб’єктів публічної адміністрації; визначають організаційну побудову органів публічної влади; 
закріплюють повноваження суб’єктів публічної адміністрації [5, с. 91-92].

Водночас, адміністративно-правове регулювання МСЕ детерміноване низкою положень Основно-
го Закону, які визначають його ідеологічну спрямованість, згідно з якими: Україна є соціальною, правовою 
державою (ст.1 ); людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Укра-
їні найвищою соціальною цінністю; права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість 
діяльності держави; утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави 
(ст. 3); органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених 
Конституцією межах і відповідно до законів України (ч. 2 ст. 6); Конституція України має найвищу юри-
дичну силу; закони та інші нормативно-правові акти приймаються на її основі і повинні відповідати їй 
(ст. 8); органи державної влади та органи місцевого самоврядування зобов’язані діяти лише на підставі, в 
межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (ч. 2 ст. 19) [6].

У контексті адміністративно-правового регулювання МСЕ, основоположними конституційними 
нормами є також: ст. 46 (право на соціальний захист, що включає право на забезпечення у разі повної, 
часткової або тимчасової втрати працездатності); ст. 48 (право на достатній життєвий рівень); ст. 49 (право 
на охорону здоров’я); ст. 92 (встановлює, що законами України визначаються основи соціального захисту 
й охорони здоров’я).

На підставі вищевказаних статей Основного Закону, зокрема, були прийняті органічні закони Укра-
їни «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» від 21.03.1991 р. № 875-XII, «Осно-
ви законодавства України про охорону здоров’я» від 19.11.1992 р. № 2801-XII, «Про реабілітацію осіб з 
інвалідністю в Україні» від 06.10.2005 р. № 2961-IV, які наразі становлять законодавчий базис організації 
проведення МСЕ.

Серед іншого, Конституція України закріплює повноваження Кабінету Міністрів України, який 
є вищим органом у системі органів виконавчої влади та ключовим суб’єктом адміністративно-правового 
регулювання МСЕ. Зокрема встановлюється, що уряд, відповідно до ст. 116-117 Основного Закону, забез-
печує виконання Конституції і законів України; вживає заходів щодо забезпечення прав і свобод людини; 
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забезпечує проведення політики соціального захисту; спрямовує і координує роботу міністерств, а також 
утворює, реорганізовує та ліквідовує їх; у межах своєї компетенції видає постанови і розпорядження, які є 
обов’язковими до виконання [6].

Так, Кабінет Міністрів України спрямовує і координує роботу Міністерства охорони здоров’я 
України (далі – МОЗ України), яке є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади, що 
забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері охорони здоров’я, та відповідно суб’єктом 
адміністративно-правового регулювання МСЕ, наділеним спеціальною компетенцією. Водночас, правовий 
статус МОЗ України регламентується постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Поло-
ження про Міністерство охорони здоров’я України» від 25.03.2015 р. № 267, згідно з яким міністерство 
уповноважене проводити МСЕ і здійснювати контроль і нагляд за додержанням законодавства у цій сфері 
[7].

Окрім цього, Кабінетом Міністрів України з метою врегулювання процедур організації проведення 
МСЕ, а також пов’язаних з нею питань, та на виконання нормативної вказівки законів України «Про осно-
ви соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» від 21.03.1991 р. № 875-XII (ст. 3, 38), «Основи 
законодавства України про охорону здоров’я» від 19.11.1992 р. № 2801-XII (ст. 69), «Про реабілітацію осіб 
з інвалідністю в Україні» від 06.10.2005 р. № 2961-IV (ст. 7, 23), зокрема прийнято:

– постанову «Питання медико-соціальної експертизи» від 03.12.2009 р. № 1317, якою затвердженні 
основні підзаконні нормативно-правові акти спеціального характеру – Положення про медико-соціальну 
експертизу, Положення про порядок, умови та критерії встановлення інвалідності;

– постанову «Про затвердження Положення про індивідуальну програму реабілітації особи з інва-
лідністю» від 23.05.2007 р. № 757;

– постанову «Про затвердження переліку анатомічних дефектів, інших необоротних порушень 
функцій органів і систем організму, станів та захворювань, за яких відповідна група інвалідності встанов-
люється без зазначення строку повторного огляду» від 21.01.2015 р. № 10.

Наступною ланкою нормативно-правових актів, що містять адміністративно-правові норми, які 
регулюють питання організації проведення МСЕ, є закони України. Серед значної кількості законодавчих 
актів головними та профільними є закони, означені попередньо як органічні та базисні, – «Про основи со-
ціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» від 21.03.1991 р. № 875-XII, «Основи законодавства 
України про охорону здоров’я» від 19.11.1992 р. № 2801-XII, «Про реабілітацію осіб з інвалідністю в Укра-
їні» від 06.10.2005 р. № 2961-IV.

Найбільш загальним відносно проблематики МСЕ є Закон України «Основи законодавства України 
про охорону здоров’я» від 19.11.1992 р. № 2801-XII. Указаним законом визначаються правові, організацій-
ні, економічні та соціальні засади охорони здоров’я в Україні, регулюються суспільні відносини у цій сфері, 
а також: передбачається гарантія безоплатності проведення МСЕ (ст. 8); закріплюється, що МСЕ стійких 
обмежень життєдіяльності здійснюється МСЕК, які встановлюють ступінь та причину інвалідності, скла-
дають (коригують) індивідуальну програму реабілітації особи з інвалідністю (ч. 4 ст. 69); визначається, 
що порядок організації та проведення медико-соціальної експертизи встановлюється Кабінетом Міністрів 
України (ч. 6 ст. 69); встановлюється обов’язок щодо виконання індивідуального реабілітаційного плану, 
індивідуальної програми реабілітації особи з інвалідністю підприємствами, установами, організаціями в 
яких працює або перебуває відповідна особа (ч. 7 ст. 69) [8].

Сутність і призначення МСЕ окреслюється Законом України «Про основи соціальної захищеності 
осіб з інвалідністю в Україні» від 21.03.1991 р. № 875-XII, відповідно до якого інвалідність як міра втрати 
здоров’я визначається шляхом експертного обстеження в органах МСЕ центрального органу виконавчої 
влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони здоров’я; Положення про меди-
ко-соціальну експертизу затверджується Кабінетом Міністрів України з урахуванням думок громадських 
об’єднань осіб з інвалідністю (ст. 3); порядок та умови визначення потреб у зв’язку з інвалідністю вста-
новлюються на підставі висновку МСЕ (ст. 5); громадянин має право в судовому порядку оскаржувати рі-
шення органів МСЕ про визнання чи невизнання його особою з інвалідністю (ст. 6); підбір робочого місця 
для особи з інвалідністю здійснюється з урахуванням рекомендацій МСЕ (ст. 18); вибір форм і методів 
професійної підготовки осіб з інвалідністю провадиться згідно з висновками медико-соціальної експертизи 
(ст. 21); види необхідної матеріальної, соціально-побутової і медичної допомоги особам з інвалідністю ви-
значаються органами МСЕ в індивідуальній програмі реабілітації (ст. 37) [9].
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У свою чергу, основним законодавчим актом у системі МСЕ є Закон України «Про реабілітацію 
осіб з інвалідністю в Україні» від 06.10.2005 р. № 2961-IV, який передбачає дефініцію поняття «медико-со-
ціальна експертиза» (ст. 1) та загалом регламентує процедуру організації та проведення МСЕ (ст. 7).

Вищезазначеним законом, зокрема, встановлюється, що МСЕ осіб з обмеженнями повсякденного 
функціонування та осіб з інвалідністю проводять МСЕК; особа з обмеженнями повсякденного функціону-
вання направляється для проходження МСЕ з метою підтвердження стійкого обмеження життєдіяльності 
та встановлення статусу «особа з інвалідністю»; особі, визнаній особою з інвалідністю, встановлюється 
перша, друга чи третя група інвалідності [10].

Разом з цим, у ст. 7 Закону України «Про реабілітацію осіб з інвалідністю в Україні» закріплю-
ються повноваження МСЕК; додатково встановлюється гарантія безоплатності медико-соціальних послуг; 
передбачається розробка і затвердження Кабінетом Міністрів України підзаконних актів щодо порядку, 
умов та критеріїв встановлення інвалідності, а також стосовно порядку проведення переогляду з метою 
підвищення групи інвалідності і вичерпного переліку анатомічних дефектів, інших необоротних порушень 
функцій органів і систем організму, станів та захворювань, за яких відповідна група інвалідності встанов-
люється без зазначення строку повторного огляду [10].

Водночас об’єктивно, що розглянуті вище конституційні та законодавчі адміністративно-правові 
норми мають ознаки узагальненості, а тому потребують належної конкретизації, що знаходить свій вияв у 
підзаконній нормотворчості суб’єктів публічного адміністрування. Тобто, в нормативних-правових актах, 
які видаються ними на підставі закону, відповідно до закону і для його виконання.

Як вказувалось попередньо, головним підзаконним нормативно-правовим актом спеціального ха-
рактеру відносно сфери МСЕ є постанова Кабінету Міністрів України «Питання медико-соціальної екс-
пертизи» від 03.12.2009 р. № 1317, якою затвердженні Положення про медико-соціальну експертизу та 
Положення про порядок, умови та критерії встановлення інвалідності [11]. Наведена постанова є ключо-
вим нормативним документом, адже саме нею врегульовані питання, пов’язані з організацією проведення 
МСЕ, її процедурами та функціональними особливостями.

Так, пунктом 4 Положення про медико-соціальну експертизу (далі – Положення про МСЕ) закрі-
плено, що: 

– МСЕ проводять МСЕК, з яких утворюються в установленому порядку центри (бюро), що на-
лежать до закладів охорони здоров’я при Міністерстві охорони здоров’я Автономної Республіки Крим, 
управліннях охорони здоров’я обласних, Київської та Севастопольської міських держадміністрацій;

– відповідний центр (бюро) очолює головний лікар, який призначається Міністром охорони 
здоров’я Автономної Республіки Крим, керівником управління охорони здоров’я обласної (міської) дер-
жадміністрації;

– МСЕК перебувають у віданні МОЗ України й утворюються за таким територіальним принципом: 
Кримська республіканська; обласні; центральні міські у мм. Києві та Севастополі; міські, міжрайонні, ра-
йонні;

– міські та районні МСЕК утворюються з розрахунку одна комісія на 100 тис. чоловік віком 18 ро-
ків і старше, міжрайонні – у районах і містах з кількістю населення менш як 100 тис. чоловік;

– МОЗ України утворює Центральну МСЕК, яку очолює головний лікар;
– утворення, реорганізація та ліквідація Центральної МСЕК, Кримської республіканської, облас-

них, центральних міських, міських, міжрайонних, районних МСЕК, призначення і звільнення їх керівни-
ків визначається Положенням про Центральну МСЕК та Положенням про Кримський республіканський, 
обласний, Київський та Севастопольський міський центр (бюро) МСЕ, які затверджуються МОЗ України 
[11].

Також Положення про МСЕ загалом окреслює повноваження (компетенцію) МСЕК. При цьому, 
нормативна вказівка на приналежність МСЕК до закладів охорони здоров’я обумовлює визначення їх ор-
ганізаційно-правової форми діяльності та регламентування специфіки правового статусу згідно із Законом 
України «Основи законодавства України про охорону здоров’я» від 19.11.1992 р. № 2801-XII.

Що стосується Положення про порядок, умови та критерії встановлення інвалідності, затвердже-
ного постановою Кабінету Міністрів України від 03.12.2009 р. № 1317, то воно має провідне значення у 
контексті процедурного аспекту регулювання проведення МСЕ. 

Серед інших актів Кабінету Міністрів України, які забезпечують адміністративно-правове регу-
лювання МСЕ, важливе значення мають постанови, що вказувались вище при означені конституційних 
повноважень уряду.
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Завершуючи огляд базисних адміністративно-правових норм у сфері МСЕ, варто згадати нормот-
ворчу діяльність профільного суб’єкта публічної адміністрації – МОЗ України, який провадить правове 
регулювання МСЕ шляхом видачі спеціальних наказів, як приклад накази «Про затвердження форм ін-
дивідуальної програми реабілітації інваліда, дитини-інваліда та Порядку їх складання» від 08.10.2007 р. 
№ 623, «Про затвердження Інструкції про встановлення груп інвалідності» від 05.09.2011 р. № 561, «Про 
затвердження Порядку та Критеріїв встановлення медико-соціальними експертними комісіями ступеня 
стійкої втрати професійної працездатності у відсотках працівникам, яким заподіяно ушкодження здоров’я, 
пов’язане з виконанням трудових обов’язків» від 05.06.2012 р. № 420, «Про затвердження форм первинної 
облікової документації, що використовується в медико-соціальних експертних комісіях» від 30.07.2012 р. 
№ 577.

Таким чином, адміністративно-правові норми, як основний елемент механізму адміністративно-
правового регулювання МСЕ, знаходять свій зовнішній вияв у низці нормативно-правових актів, які умов-
но можна розподілити на:

1) базисні – Конституція України, закони України «Про основи соціальної захищеності осіб з ін-
валідністю в Україні» від 21.03.1991 р. № 875-XII, «Основи законодавства України про охорону здоров’я» 
від 19.11.1992 р. № 2801-XII, «Про реабілітацію осіб з інвалідністю в Україні» від 06.10.2005 р. № 2961-IV;

2) спеціальні (конкретизуючі) – постанова Кабінету Міністрів України «Питання медико-соціаль-
ної експертизи» від 03.12.2009 р. № 1317 та низка інших підзаконних нормативно правових-актів, виданих 
суб’єктами публічної адміністрації відповідно до законодавчих актів і для їх виконання, насамперед базис-
них законів, з метою регулювання суспільних відносин у сфері МСЕ.

Слідом за адміністративно-правовими нормами важливою складовою механізму адміністратив-
но-правового регулювання МСЕ є адміністративно-правові відносини, які традиційно розглядають як ре-
зультат регулюючого впливу адміністративно-правових норм на суспільні відносини, внаслідок чого вони 
перетворюються на правові відносини [12, с. 171]. 

Провідна роль у визначені змісту адміністративно-правових відносин, що складаються з приводу 
надання (отримання) медико-соціальних експертних послуг, належить їх сторонам (суб’єктам публічної 
адміністрації та приватним особам, які потребують певного виду медико-соціальних експертних послуг).

Ураховуючи специфіку адміністративно-правових відносин, які складаються з приводу надання 
(отримання) медико-соціальних експертних послуг, вважаємо, що суб’єктів публічної адміністрації як 
учасників цих відносин доцільно поділяти на: 

1) суб’єктів публічно-владних повноважень – Кабінет Міністрів України, МОЗ України, інші орга-
ни, які наділені юридично-владними повноваженнями та потенційно здатні здійснювати вплив суспільні 
відносини, що складаються з приводу надання (отримання) медико-соціальних експертних послуг;

2) суб’єктів публічно-сервісних (невладних) повноважень – Центральна МСЕК МОЗ України; 
Кримська республіканська МСЕК; обласні, центральні міські у містах Києві та Севастополі, міські, між-
районні, районні МСЕК.

Принагідно вказати, що станом на 01.01.2021 р. МСЕ в Україні здійснювали 362 МСЕК, з них 48 
обласних і центральних міських, 314 міжрайонних, які протягом 2020 року провели 561850 оглядів, у тому 
числі 148042 – первинні, 386847 – повторні [13, с. 53, 56].

У свою чергу, перелік приватних осіб, які потребують певного виду медико-соціальних експертних 
послуг, відповідно до положень постанови Кабінету Міністрів України «Питання медико-соціальної екс-
пертизи» від 03.12.2009 р. № 1317, включає: 1) хворих, що досягли повноліття; 2) потерпілих від нещасно-
го випадку на виробництві та професійного захворювання; 3) осіб з інвалідністю [11].

Відповідні дії та поведінка окреслених суб’єктів формують об’єкт досліджуваних адміністративно-
правових відносин, а зміст таких відносин представлений правами й обов’язками (повноваженнями) їх 
учасників, які визначені адміністративно-правовими нормами, що розглядались вище.

Отже, адміністративно-правові відносини як елемент механізму адміністративно-правового регу-
лювання МСЕ визначають конкретне коло суб’єктів, на яких поширюється дія адміністративно-правових 
норм, і визначають рамки їх обов’язкової та дозволеної поведінки.

Заключним загальним елементом механізму адміністративно-правового регулювання МСЕ є акти 
застосування та реалізації адміністративно-правових норм. Іншими словами це акти (дії), які дозволяють 
використати конкретні можливості, надані адміністративно-правовими нормами, або передбачають резуль-
тативне виконання наданих повноважень.
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У відповідному контексті, як приклад, особа, яка має захворювання, за якого група інваліднос-
ті встановлюється безстроково, керуючись гарантіями безоплатності медико-соціальних експертних по-
слуг, а також ст. 3 Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» 
від 21.03.1991 р. № 875-XII, ст. 7 Закону України «Про реабілітацію осіб з інвалідністю в Україні» від 
06.10.2005 р. № 2961-IV, абз. 2 п. 5 Положення про порядок, умови та критерії встановлення інвалідності, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03.12.2009 р. № 1317, маючи направлення ліку-
вально-профілактичного закладу охорони здоров’я, звертається із письмовою заявою до відповідної МСЕК 
для встановлення інвалідності заочно. У свою чергу, відповідна МСЕК за результатами такого розгляду, 
керуючись повноваженнями, наданими постановою Кабінету Міністрів України «Питання медико-соціаль-
ної експертизи» від 03.12.2009 р. № 1317, приймає рішення про встановлення інвалідності особі.

Висновки. Узагальнюючи викладений матеріал, можемо зробити об’єктивний висновок, що важ-
ливою умовою практичного втілення регулюючого впливу суб’єктів публічного адміністрування на сус-
пільні відносини, які складаються з приводу надання (отримання) медико-соціальних експертних послуг, є 
наявність злагодженого механізму адміністративно-правового регулювання.

Механізм адміністративно-правового регулювання МСЕ становить сукупність адміністративно-
правових засобів, за допомогою яких таке регулювання здійснюється. Структурно механізм адміністра-
тивно-правового регулювання складається з низки елементів, серед яких загальними (основними) є: 1) ад-
міністративно-правові норми; 2) адміністративно-правові відносини; 3) акти застосування та реалізації 
адміністративно-правових норм.

Адміністративно-правові норми як основний елемент механізму адміністративно-правового регу-
лювання МСЕ знаходять свій зовнішній вияв у сукупності нормативно-правових актів, які умовно можна 
розподілити на: 1) базисні; 2) спеціальні (конкретизуючі).

Обов’язковою стороною адміністративно-правових відносин, які складаються з приводу надання 
(отримання) медико-соціальних експертних послуг, є суб’єкти публічної адміністрації, яких ми пропонує-
мо поділяти на: 1) суб’єктів публічно-владних повноважень; 2) суб’єктів публічно-сервісних (невладних) 
повноважень.
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МІЖНАРОДНИЙ ЗАХИСТ ПРАВ ЛЮДИНИ ПІД ЧАС  
ЗБРОЙНИХ КОНФЛІКТІВ

У цій роботі розглядається питання, що зачіпає найважливіші проблеми сьогодення, зокрема співвід-
ношення між нормами та принципами міжнародного права та правами людини та її основними свободами під 
час міжнародних збройних конфліктів, у зв’язку з порушенням стаття 2 Конвенції про захист прав людини і 
основоположних свобод. Висвітлюється одне з важливих питань співвідношення між нормами та принципами 
міжнародного права прав людини та їхніми основними свободами, які застосовуються до статті 2 Конвенції 
про захист прав людини та основоположних свобод та порушують її.

Ключові слова: Європейський суд з прав людини, Женевська конвенція 1949 року, збройний конфлікт 
неміжнародного характеру, права людини та її основоположні свободи.

Nohas N.
International protection of human rights during armed conflicts
This work examines an issue that affects the most important problems of today, in particular, the relationship 

between the norms and principles of international law and human rights and their basic freedoms during international 
armed conflicts, in connection with the violation of Article 2 of the Convention on the Protection of Human Rights 
and Fundamental Freedoms. One of the important issues of the relationship between the norms and principles of 
international human rights law and their fundamental freedoms, which apply to Article 2 of the Convention on the 
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and violate it, is highlighted.

The purpose of this work is to identify problems related to the protection of human rights and freedoms during 
armed conflict, on the basis of the analysis of current international and national legislation, including taking into 
account specific features in Ukraine. One of the main analytical methods is a comparative analysis that analyzes 
international humanitarian law and international human law by comparing national practice of implementing human 
rights protection systems with a legal framework governing the subject of research at several national and international 
levels.

It is noted that international humanitarian law plays an important role in respecting and regulating human 
rights during armed conflict. This article explains the main differences between international humanitarian law and 
international human rights. It analyzes the protection of human rights in accordance with international human rights 
and international humanitarian law, as well as retrospectively analyzes their formation.

According to the results of comparative analysis, the conclusion was made that the overwhelming number of 
modern armed conflicts is not international in nature, which is defined Features of human rights protection in these 
conditions. The formation of legal regulation and its changes from the very beginning of the armed conflict in Ukraine 
and the state of human rights protection.

Keywords: The European Court of Human Rights, the Geneva Convention of 1949, an armed conflict of a non-
international nature, human rights and their fundamental freedoms.

Постановка проблеми. На жаль, незважаючи на зусилля всього міжнародного співтовариства та 
Європейського Союзу щодо забезпечення миру в Україні, зараз ми маємо ознаки війни чи збройного кон-
флікту між Україною та Російською Федерацією. Тому саме в розпалі цих страшних і небезпечних явищ 
питання ставлення до прав людини та її основних свобод стає надзвичайно важливим. Маємо зазначити, 
що для нашої країни це кривавий та досить жорстокий збройний конфлікт, який неодмінно увійде у світову 
історію, адже наша країна бореться за своє право на вступ до Європейського Союзу, де дотримуються на-
самперед права людини та основні свободи. Водночас у нашому суспільстві важливо визнавати та розуміти 
необхідність забезпечення прав людини та основних свобод за будь-яких обставин.
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На нашу думку, головним напрямком міждержавного співробітництва є забезпечення прав людини, 
пов’язаного із положеннями ст. 2 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод (1950 р.) в 
умовах збройних конфліктів міжнародного і не міжнародного характеру. Водночас, хоча сучасна міжнарод-
на спільнота та Європейський Союз засуджують збройний конфлікт, війну та будь-який інший акт агресії 
проти будь-якої країни в рамках міжнародного права, агресивні війни загалом заборонені. Необхідно під-
креслити, що міжнародні та не міжнародні збройні конфлікти в усьому світі є об’єктивною реальністю на 
сучасному етапі розвитку нашого суспільства.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослідженню міжнародних норм, щодо законодавчого 
регулювання захисту прав людини під час збройних конфліктів  та відповідальності за порушення прав 
людини та її основоположних свобод, законів та звичаїв війни, пов’язаних із порушенням ст. 2 Конвенції 
про захист прав людини і основоположних свобод (1950 р.), присвятили свої праці такі дослідники, як: Р.В. 
Алямкін[5], М.М. Гнатовський[6], О.С. Розумовський[7], О.В. Сенаторова[8], М.Г. Щербіна[9].

Мета дослідження – особливості міжнародного захисту прав людини під час збройних конфліктів.
Виклад основного матеріалу дослідження. За останнє десятиліття світ зіткнувся з жорстокими 

військовими конфліктами, які забрали життя мільйонів мирних жителів. Під час збройного конфлікту від-
буваються серйозні порушення міжнародного гуманітарного права та міжнародного захисту прав людини. 
На жаль, більшість цих порушень ми зараз можемо спостерігати під час війни, яку Російська Федерація 
розв’язала проти України 24 лютого 2022 року. Протягом багатьох років було укладено велику кількість 
міжнародних договорів, спрямованих на захист людей у мирний час і під час збройних конфліктів. У сьо-
годнішніх реаліях ці норми не захищають права цивільного населення та військовослужбовців на війні, а 
також не захищають належним чином від тиранії авторитарних режимів. Порушення цих правил можна 
кваліфікувати як геноцид, військові злочини та злочини проти людяності.

Міжнародне право прав людини і міжнародне гуманітарне право мають спільну мету забезпечити 
гідність усіх людей і гуманне ставлення до них.У більшості випадків МГП застосовується лише під час ві-
йни між державами,тоді як МППЛ було створено для захисту людей у мирний час, але ситуація змінилася,і 
міжнародне гуманітарне право та міжнародне право прав людини все більше взаємопроникають. Норми 
МППЛ все частіше застосовуються під час збройних конфліктів, а регіональні правозахисні організації все 
частіше звертаються до правил ведення бойових дій під час збройних конфліктів при оцінці того, чи мали 
місце порушення міжнародного права прав людини [8, с. 7-8].

Незалежно від того, мирний чи воєнний час, норми міжнародного права прав людини за своєю при-
родою продовжують застосовуватися в обох випадках, оскільки вони стосуються людей та їхніх прав. Од-
нак необхідно враховувати особливості воєнного часу, оскільки не можна повністю забезпечити всі права, 
наприклад, право на життя. Але коли є порушення, то виникає питання, які саме права людини чи норми 
міжнародного гуманітарного права були порушені. І тут також є різниця, у випадку збройного конфлікту 
першочергова увага приділяється міжнародному гуманітарному праву, але зрозуміло, що необхідно врахо-
вувати природу того чи іншого права, оскільки міжнародне гуманітарне право традиційно застосовується 
під час збройного конфлікту, і це слід застосовувати в першу чергу норми і правила, а вже потім звертатися 
до міжнародного права прав людини.

Основним суб’єктом, який має зобов’язання за міжнародним гуманітарним правом, є держава як 
основний суб’єкт міжнародного права. Отже, у сучасному міжнародному праві з’явилася система відпо-
відальності за порушення законів і звичаїв війни. На виконання взятих Україною міжнародних зобов’язань 
застосовуються норми міжнародного гуманітарного права щодо захисту жертв війни, насамперед цивіль-
ного населення, осіб, які припинили безпосередню участь у збройному конфлікті, цивільних об’єктів, за-
хисту небезпечних об’єктів та культурних цінностей [7, с. 142]. Сучасне міжнародне право передбачає 
фундаментальну відповідальність кожної окремої держави за забезпечення правових стандартів під час 
збройних конфліктів як всередині країни, так і за її межами. Відповідно до вимог міжнародної спільноти 
законодавство держав, які входять до міжнародних організацій, має відповідати міжнародним стандартам.

Суб’єктами, яким норми МГП надають захист, є: 1) комбатанти, що беруть участь у збройному 
конфлікті. Їх не вважають належними до категорії «захищені особи», оскільки напад на них може бути 
правомірним. При цьому МГП містить норми, що захищають комбатантів від засобів та методів війни, які 
спричиняють їм надмірні страждання або роблять їхню загибель неминучою; 2) комбатанти hors de combat 
– поранені, хворі або такі, що зазнали корабельної аварії, положення про захист яких передбачені в Женев-
ській конвенції; 3) військовополонені – комбатанти, які склали зброю та здалися, або комбатанти, що були 
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захоплені в полон супротивником; головним інструментом, що присвячений їхньому захисту, є ЖК ІІІ; 4) 
цивільні особи під владою супротивника [9, с. 47].

Женевські конвенції 1949 року та Додаткові протоколи до них 1977 року чітко встановлюють 
обов’язок сторін конфлікту захищати цивільне населення та цивільні об’єкти від нападів. Під час ведення 
бойових дій учасники бойових дій зобов’язані це враховувати[2; 3].

Цивільне населення потребує захисту МГП у двох аспектах: 1) під час активної фази збройного 
конфлікту – від того, щоб стати об’єктом збройного нападу та наслідків застосування сили проти військо-
вих об’єктів і комбатантів противника; 2) коли вони потрапляють під владу супротивника (зокрема, коли 
опиняються на території супротивної держави). У першому випадку мова йде про застосування зазначених 
нижче принципів розрізнення та пропорційності. У другому випадку основним застосовним джерелом 
МГП є Женевська конвенція (IV) про захист цивільного населення під час війни від 12 серпня 1949 року, 
яка захищає осіб, які в будь-який час і за будь-яких обставин опиняються в конфлікті або окупації, під вла-
дою сторони конфлікту або держави-окупанта, громадянами якої вони не є.

Женевська конвенція (IV) про захист цивільного населення під час війни містить загальні прави-
ла, які застосовуються як до всіх осіб, які отримують захист МГП (санітарні та безпечні зони, евакуація, 
медична допомога), так і до тих, що стосуються «осіб, які перебувають під захистом» у значення ст. 4 цієї 
Конвенції (гарантії гуманного поводження). Женевська конвенція містить норми, що стосуються громадян 
противника, які перебувають на території сторони конфлікту. Також Женевська конвенція регулює захист 
цивільних осіб, які перебувають на окупованій території [6, с. 45].

Згідно з міжнародним гуманітарним правом сторони збройного конфлікту зобов’язані захищати 
цивільне населення. Зокрема, не будувати військових об’єктів на території населених пунктів, не прикри-
ватися населенням живим щитом, не наражати на небезпеку мирне населення.

Міжнародні договори щодо захисту прав людини залишаються надзвичайно важливими навіть під 
час внутрішніх збройних конфліктів. Можливо, найважливішим є те, що міжнародні документи з прав 
людини сприяють розширенню та вдосконаленню різноманітних режимів захисту, передбачених гумані-
тарним правом, шляхом прирівнювання зобов’язань щодо прав людини до основних міркувань гуманності, 
закріплених у Загальній статті 3. Механізми забезпечення виконання зобов’язань, передбачених міжна-
родними правовими інструментами з прав людини потенційно можуть бути використані як альтернативні 
засоби забезпечення дотримання режиму гуманітарного захисту під час збройних конфліктів [5, с. 48].

Будь-який каталог прав людини, що міститься в міжнародних документах як універсального, так 
і регіонального характеру, починається з цього права на життя. Обов’язок кожної держави захищати це 
право є першочерговим, оскільки найбільшою цінністю кожної держави є життя людини. Право на життя 
також визнається основним правом людини згідно з міжнародним звичаєвим правом і має природу jus 
cogens (імперативна норма загального міжнародного права). Тому не дивно, що Конвенція розглядає право 
на життя як одне з найбільш фундаментальних положень Конвенції. У Конвенції, як і у Міжнародному 
пакті про громадянські і політичні права (далі, за текстом – Міжнародний пакт) [4], право на життя нале-
жить до числа тих, відхилення (дерогація) від якого неприпустимі навіть за надзвичайних ситуацій (ст. 15 
Конвенції, ст. 4 Міжнародного пакту).

Однак Європейський суд з прав людини (далі – Суд) загалом утримується від кваліфікації ситуації 
як збройного конфлікту, що є аксіомою будь-якого застосування норм міжнародного гуманітарного права. 
Суд виходить з того, що єдине питання, яке він має право вирішувати – це наявність чи відсутність по-
рушення Конвенції державою. Іншими словами, він застосовує тільки міжнародне право прав людини, 
точніше, тільки Конвенцію. З цього випливає, що відповідно до Конвенції Суд не має права визначати, чи 
діяла держава відповідно до Женевських конвенцій про захист жертв війни (1949) або Додаткових прото-
колів до них. Суд регулярно відмовлявся застосовувати міжнародне гуманітарне право, навіть коли сторони 
посилалися на нього.

Таким чином, на питання про те, як співвідносяться та взаємодіють міжнародне право прав люди-
ни та міжнародне гуманітарне право, можна сказати наступне, зокрема, обидві галузі міжнародного пра-
ва обов’язково застосовуються під час збройних конфліктів. Міжнародне гуманітарне право з огляду на 
звичаєвий характер окремих норм і спеціальних положень, а право прав людини з огляду на те, що воно 
встановлює правовий режим відносин між державою та її громадянами під час збройних конфліктів. Однак 
існують значні відмінності між міжнародним гуманітарним правом і правом прав людини, зокрема:

– гуманітарне право призначене для обмеження лиха війни, а право прав людини для захисту лю-
дей від свавілля;
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– гуманітарне право, що застосовується під час внутрішніх збройних конфліктів, є обов’язковим 
для всіх сторін конфлікту (як урядових сил, так і організованих збройних сил), тоді як право прав людини, 
пов’язане з правом на життя, створює зобов’язання лише для уряду; 

– міжнародне гуманітарне право є обов’язковим і не має винятків, тоді як міжнародні договори 
про права людини часто містять положення, які передбачають можливість відступу від закріплених прав 
за певних обставин.

Прикладом останнього вироку є те, що згідно з ч. 1 ст. 4 Міжнародного пакту під час надзвичайно-
го стану в державі, під час якого життю нації загрожує небезпека і про наявність якого офіційно оголошено, 
держави-учасниці Пакту можуть вживати заходів для відступу від своїх зобов’язань, але тільки тією мірою, 
якою цього вимагає терміновість ситуації, за умови, що такі заходи не є несумісними з іншими їхніми 
зобов’язаннями згідно з міжнародним правом і не призводять до дискримінації виключно за ознакою раси, 
кольору шкіри, статі, мови, релігії чи соціального походження [4].

Подібне положення можна знайти у ст. 15 Конвенції: «Під час війни або іншої суспільної небезпе-
ки, яка загрожує життю нації, будь-яка Висока Договірна Сторона може вживати заходів, що відступають 
від її зобов’язань за цією Конвенцією, виключно в тих межах, яких вимагає гострота становища, і за умови, 
що такі заходи не суперечать іншим її зобов’язанням згідно з міжнародним правом» [1].

Війна чи міжнародний та не міжнародний збройний конфлікт, безперечно, є ситуацією, яка може 
загрожувати життю нації, і тому Конвенція прямо вказує на це як на причину, що виправдовує відступ дер-
жави від виконання своїх зобов’язань. Звичайно, суспільна небезпека може виникнути і без внутрішнього 
збройного конфлікту. Таким чином, Суд вважає, що відхилення від положень конвенції можливе лише у ви-
няткових кризових ситуаціях, які стосуються всього населення та ставлять під загрозу організоване життя 
суспільства певної держави.

Необхідно зазначити, що Міжнародні договори у сфері захисту прав людини продовжують діяти 
навіть під час збройних конфліктів. Міжнародний Суд ООН, у своєму Консультативному висновку щодо 
законності погрози ядерною зброєю або її застосування зазначив, що захист, який надає Міжнародний пакт 
про громадянські та політичні права, не припиняється під час війни, за виключенням випадків передбаче-
них ст. 4 Міжнародного Пакту [4].

Висновки. Отже, на підставі викладеного, вважаємо, що можна стверджувати, що сучасний підхід 
Європейського суду з прав людини дозволяє забезпечити правовий результат, який відповідає Конвенції та 
міжнародному гуманітарному праву, щодо стандарту застосування Розроблена судом ст. 2 Конвенції (мета, 
необхідність, пропорційність застосування летальної сили) дозволяють Суду досягти адекватних резуль-
татів. Але в ширшому контексті прийнятність висновків Суду у справах про збройний конфлікт завжди 
залежатиме від їх відповідності підходам, розробленим у міжнародному гуманітарному праві.

Таким чином, для будь-якого суспільства явище збройного конфлікту негативно впливає на держа-
вотворчі процеси. Нині в Україні на тимчасово окупованих територіях масово порушуються такі основопо-
ложні права та свободи людини, як: право на життя, свободу та особисту недоторканність; право на гідне 
поводження та недопустимість застосування до людини тортур, жорстокості та нелюдського поводження; 
право на справедливе судочинство та захист від свавільного арешту чи вигнання; право на свободу пере-
сування; право на громадянство; право на володіння майном; право на свободу переконань та їх вираження; 
право на соціальний захист тощо.

Безумовно, в якийсь момент держава може заявити про неспроможність захистити основні права 
людини на непідконтрольних територіях. Проте такий підхід не вирішує проблеми збереження сувереніте-
ту, територіальної цілісності та захисту прав людини. Тому сьогодні для України гостро постала проблема 
пошуку нових моделей правозахисної діяльності.

Сучасні дослідження зосереджені на недостатньо розробленій проблемі врегулювання та управлін-
ня збройними конфліктами. Усе це спонукає до подальшого вивчення питань, пов’язаних із врегулюванням 
та запобіганням збройним конфліктам, з метою виведення основних шляхів і способів вирішення таких 
конфліктів. 
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LEGAL REGULATION OF PUBLIC CONTROL OVER THE ACTIVITIES 
OF LOCAL GOVERNMENT BODIES IN UKRAINE

The article discloses the legal regulation of public control over the activities of local self-government bodies, 
as a result of which the directions for its improvement determined by European integration in the conditions of modern 
democratic processes in Ukraine are determined.

Legal provision of public control over the activities of local self-government bodies provides for: organization 
and regulation of the functioning of control subjects; methods and forms of implementation of public control and 
supervision; principles of interaction between local self-government bodies and control subjects; ensuring legality in 
conducting public control, as well as observing the rights and interests of the community and society. The system of 
normative legal acts in the field of public control over the activities of local self-government bodies includes: 1) the 
Constitution of Ukraine; 2) international legal acts; 3) laws of Ukraine; 4) subordinate legal acts.

Public control over the activities of municipal bodies is ensured at the legislative level and is characterized in 
detail through local rule-making by local self-government bodies. Local self-government bodies enjoy broad discretionary 
powers in matters of organization and legal support of internal control. The legal concept of state control over the 
activities of local self-government bodies is in the process of formation. One of the key tasks of power decentralization 
was the establishment of a new approach to the organization of public control over the observance of legality during 
the exercise of own and delegated powers of local self-government bodies. In the national legal system, public control 
over the activities of local self-government bodies is established fragmentarily and conditionally. For the comprehensive 
development of democracy in Ukraine, we support the idea of enshrining the institution of public control in the Law of 
Ukraine «On Public Control».

Keywords: local self-government, public control, control, rule of law, democracy, decentralization of power.

Чудик Н.
Правове регулювання громадського контролю за діяльністю органів місцевого самоврядування в 

Україні
У статті розкрито правове регулювання громадського контролю за діяльністю органів місцевого само-

врядування в результаті чого визначено його   напрями удосконалення що зумовлені євроінтеграцією в умовах 
сучасних демократичних процесів в Україні,. 

Правове забезпечення громадського контролю за діяльністю органів місцевого самоврядування перед-
бачає: організацію та регламентацію функціонування суб’єктів контролю; методи і форми реалізації  громад-
ського контролю та нагляду; принципи взаємодії  органів  місцевого  самоврядування і суб’єктів контролю; 
забезпечення законності при проведенні громадського контролю, а також   дотримання прав та інтересів 
громади і суспільства. До системи нормативно-правових актів у сфері громадського контролю за діяльністю 
органів місцевого самоврядування входять: 1) Конституція України; 2) міжнародні нормативно-правові акти; 
3) закони України; 4) підзаконні нормативно-правові акти. 

Громадський контроль за діяльністю муніципальних органів забезпечується на законодавчому рівні та 
детально характеризуються через локальну нормотворчість органів місцевого самоврядування. Органи місце-
вого самоврядування користуються широкими дискреційними повноваженнями у питаннях організації і право-
вого забезпечення внутрішнього контролю. Правова концепція державного контролю за діяльністю органів 
місцевого самоврядування перебуває у процесі формування. Одним із ключових завдань децентралізації влади 
стало встановлення нового підходу до організації громадського контролю за дотриманням законності під час 
здійснення власних та делегованих повноважень органів місцевого самоврядування. У національній правовій 
системі громадський контроль за діяльністю органів місцевого самоврядування закріплюється фрагментарно 
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та умовно. Для всебічного розвитку демократії в Україні підтримуємо думку, щодо закріплення інституту 
громадського контролю у Законі України «Про громадський контроль». 

Ключові слова: місцеве самоврядування, громадський контроль, контроль, верховенство права, демо-
кратія, децентралізація влади.

Statement of the problem. Ukraine’s European integration prospects dictate the need to improve and 
strengthen local self-government as a democratic form of public power. This political factor directly affects the 
level of democracy and the rule of law. The need to study various aspects of legal regulation of control over the 
activities of local self-government bodies is due to the non-linear development of legislation in this area of public 
relations. The study of the content of normative legal acts in this area contributes to the identification and solution 
of the main problems of control over the activities of local self-government bodies, will help to improve the 
European integration process and strengthen the effectiveness of municipal authorities.

The state of research of the problem. The issue of legal provision of public control over the activities of 
local self-government bodies received a fragmentary study within the scope of scientific research by such domestic 
researchers as I. Skvirsky [2], A. Neugodnikov [3], O. Smolyar [8], V. Kravchuk [10], E. Kasyanenko [11], E. 
Minakova [14] etc. The relevance of further research is enhanced by the fact that modern legislation on local self-
government in general and on control over its activities in particular must be brought into line with international 
and regional (European) standards in order to create conditions for the European integration of Ukraine.

Presentation of the main research material. Legal provision of control over the activities of local self-
government bodies is the process of creation, implementation and constant support of the normatively determined 
qualities of the relevant activity, ensuring the achievement of its goal with the help of regulatory and legal means. 
Constitutional-legal and administrative-legal regulation has priority in the legal provision of control over the 
activities of local self-government bodies.

Legal provision of control over the activities of local self-government bodies provides for: regulation 
and organization of the functioning of control subjects; forms and methods of implementation of control and 
supervision; principles of interaction between local self-government bodies and control subjects; guaranteeing 
legality during control, as well as guaranteeing compliance with the rights and interests of the community and 
society.

The system of normative legal acts in the field of control over the activities of local self-government 
bodies consists of: 1) the Constitution of Ukraine; 2) international legal acts ratified by the Verkhovna Rada of 
Ukraine; 3) laws of Ukraine; 4) subordinate legal acts.

The legal basis for monitoring the activities of local self-government bodies is the Constitution of Ukraine, 
which establishes the principles of local self-government. Control over the activities of local self-government bodies 
is established by Art. 143 of the Constitution of Ukraine. Local self-government bodies, territorial communities 
and the state in the person of their bodies have the right to carry it out directly. In accordance with Part 4 of Art. 
143 bodies of local self-government are subject to the control of the relevant bodies of executive power in matters 
of their exercise of the powers of executive bodies [1]. Further legal provision of internal and external state control 
over the activities of local self-government bodies is implemented in relevant laws and by-laws, which cannot be 
said about external public control.

Public control over local self-government bodies is enshrined in the Constitution of Ukraine indirectly 
and follows from the content of Art. Art. 34, 36, 38, 40, 140, 143. In particular, in accordance with Part 1 of Art. 
143 of the Constitution of Ukraine, territorial communities have the right directly or through local self-government 
bodies formed by them to manage communally owned property; approve programs of socio-economic and cultural 
development and monitor their implementation; to approve the budgets of the relevant administrative-territorial 
units and monitor their implementation; establish local taxes and fees in accordance with the law; to ensure the 
holding of local referenda and the implementation of their results; to form, reorganize and liquidate communal 
enterprises, organizations and institutions, as well as exercise control over their activities; to solve other issues 
of local importance, assigned by law to their competence [1]. The Constitution of Ukraine forms the basis for the 
development of the system of laws regulating relevant social relations.

Formation of the constitutional principles of control over the activities of local self-government bodies 
took place under the influence of international and European standards of local self-government. The concept of 
monitoring the activities of local self-government bodies is actively developing in the world and is an internationally 
recognized technology. Such international institutions as the UN, the Council of Europe, the European Union, the 
Organization for Security and Cooperation in Europe, etc., influence the formation of relevant legal frameworks 
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in the world. The contribution of such respected bodies as the European Court of Human Rights and the European 
Commission «For Democracy through Law» (Venice Commission) should be singled out.

These institutions have created a significant number of rules, recommendations and standards related 
to the organization and implementation of public control in certain spheres of public life and which must be 
implemented in national legislation [2]. Global and regional (European) standards of public control make up 
a system of norms that cover the most important aspects of public participation. This system is not stable, it 
constantly develops with the development of social relations within the framework of the concepts of public 
administration (such as «Good Governance» and «Democratic Governance»), which have been tested by the 
experience and practice of the European Union states [3]. International legal acts ratified by the Verkhovna Rada 
of Ukraine are part of the national legislation regulating control over the activities of local self-government bodies. 
But the majority of such documents have a framework, recommendation nature and are not based on a stable and 
effective guarantee mechanism. In addition, the standards of local self-government of the European Union did not 
receive due attention.

Laws regulating the legal status of local self-government bodies, subjects of control and the forms of its 
implementation occupy a special place in the system of ensuring control over the activities of local self-government 
bodies, organically developing and supplementing the provisions of the Constitution of Ukraine and reproducing 
international standards.

A separate law that would regulate the exercise of control over the activities of local self-government 
bodies in Ukraine has not been created [11]. The relevant norms are established in a large number of different and 
often unrelated acts.

The system of laws and by-laws in the field of control over the activities of local self-government bodies 
is not integral and uniform. Laws and bylaws in this area, depending on the subject of legal regulation, are divided 
into those that regulate internal and external (state and public) control over the activities of local self-government 
bodies. So, first of all, the legal provision of internal control in local self-government bodies deserves attention.

Regulatory and legal principles of internal control over the activities of local self-government bodies. The 
main principles of internal control are enshrined in the Law of Ukraine «On Local Self-Government in Ukraine» 
dated 05/21/1997. Local councils control the activities of executive bodies created by them (Article 11), executive 
committees (Article 51), departments, departments and other bodies (Article 54), as well as village, settlement, 
and city heads (paragraph 6 of Article 42). At the request of at least half of the deputies of the relevant council, 
the head of the village, settlement, or city is obliged to report to the council on the work of the executive bodies of 
the council at any given time. Local councils have the right to form temporary control commissions to carry out 
control over issues specifically determined by the council, which belong to the powers of local self-government 
(Article 48) [4]. These declarative norms are strengthened by the mechanisms of mutual influence of these bodies 
defined in the law, which form an internal system of checks and balances in local self-government.

Yes, according to Art. 78 of the Law of Ukraine «On Local Self-Government in Ukraine» dated 
05/21/1997, the head of a village, settlement, or city, as well as at least 1/10 of the residents, may raise the issue 
of early termination of the powers of the local council in the event that it adopts illegal decisions, not holding 
sessions without valid reasons, etc. At the same time in Art. 79 of the Law establishes that the powers of a village, 
settlement, or city mayor may also be prematurely terminated if he violates the Constitution or laws of Ukraine, 
the rights and freedoms of citizens, does not ensure the exercise of the powers granted to him by the decision of 
a local referendum or by the decision of the relevant local council. In Art. 79-1 of the Law also provides for the 
early termination of the powers of the headman by the decision of the local council, if he violates the Constitution 
or laws of Ukraine, the rights and freedoms of citizens, does not ensure the exercise of the powers granted to him 
[4]. Therefore, based on the results of internal control, local self-government bodies and officials have the right to 
use a fairly effective, but complex mechanism for responding to detected violations.

Such internal control of local councils is quite large-scale, which affects its systematicity and permanence. 
To ensure constant and uninterrupted control in local self-government bodies, it is rational to form a separate 
structural unit.

In order to create an effective mechanism of internal control over their own activities and to prevent 
violations of legislation, to prevent deficiencies in work, local self-government bodies form structural subdivisions 
(more often management). The Law of Ukraine «On Local Self-Government in Ukraine» dated 05/21/1997 does 
not provide for their mandatory creation, so currently a number of local self-government bodies do not have such 
structural subdivisions. An exception is the organization of internal budget control.
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Another direction that receives the status of «under control» in local self-government bodies is the 
prevention and counteraction of corruption. In accordance with the laws of Ukraine «On service in local self-
government bodies» dated 07.06.2001 [5], «On prevention of corruption» dated 14.10.2014 [6] local self-
government bodies approve internal acts regarding the procedure for conflict of interest settlement, ethical codes 
and procedures for preventing and detecting corruption, mechanisms for responding to risks related to corruption.

According to the Law of Ukraine «On Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine Regarding the 
Management of State and Communal Property Objects» dated June 2, 2016, city councils are empowered to form 
collegial supervisory councils to monitor the activities of communal enterprises [7]. The introduction of internal 
control in local self-government bodies through the supervisory board is a timely trend [12]. In the conditions of 
decentralization of power in local self-government bodies with expansion of powers and spheres of responsibility, 
there is a need to increase the number of communal enterprises, and therefore, the need to control their work is 
becoming more urgent. At the same time, such control of local self-government bodies can be considered external, 
although it significantly affects their effectiveness and authority in general.

Internal control over the activities of local self-government bodies is the most regulated by law and is 
detailed through the local rule-making of these bodies. In matters of organization and legal provision of internal 
control, local self-government bodies enjoy broad discretionary powers. The right to independently decide the 
issue of internal control is realized through the orders of local heads and decisions of councils, which approve 
internal regulations and procedures on control.

The problem is that not all local self-government bodies are interested and recognize the need to organize 
internal control. This process is complicated by the lack of experience of local self-government bodies in matters of 
organization of the internal control system, lack of a clear understanding of how to ensure its effective functioning.

Regulatory and legal principles of public control over the activities of local self-government bodies. The 
legal principles of public control over the activities of local self-government bodies are objectified in laws and by-
laws in a non-systematic and inconsistent manner.

Laws, the object of legal regulation of which, among other things, is public control, can be divided into 
three main groups:

- laws determining the legal status of local self-government bodies: «On local self-government in Ukraine», 
«On service in local self-government bodies», «On the status of deputies of local councils», etc.;

- laws providing access to information: «On appeals by citizens», «On information», «On access to public 
information», «On the procedure for covering the activities of state authorities and local self-government bodies 
in Ukraine by mass media», «On protection personal data» etc.;

- laws determining the legal status of civil society institutions (subjects of public control): «On public 
associations», «On trade unions, their rights and guarantees of activity», «On professional creative workers and 
creative unions», «On organization of employers, their association, rights and guarantees of their activity», «On 
charitable activities and charitable organizations», «On freedom of conscience and religious organizations», «On 
self-organization bodies of the population», «On printed media (press) in Ukraine», «About television and radio 
broadcasting», «About information agencies», etc.

Despite the extensive system of laws, public control over the activities of local self-government bodies is 
mentioned mostly in fragments. It is appropriate to focus attention on the main ones.

According to the Law of Ukraine «On Local Self-Government in Ukraine», the primary subject of local 
self-government, the main bearer of its functions and powers is the territorial community of a village, town, or 
city (Article 6). Local referendums (Article 7), general meetings of citizens (Article 8), local initiatives (Article 
9) and public hearings (Article 13) are defined as forms of direct participation of citizens in solving local issues 
[4]. Therefore, the Law defines public control in separate forms. But the existing provisions of the Law are not 
sufficient for their practical implementation, since such forms have not received an effective officially defined 
procedure of implementation at the level of by-laws.

The analysis of the current legislation of Ukraine and law enforcement practice gave O. Smolyar grounds 
to ascertain the presence of gaps and vaguely defined, conflicting provisions in the legal framework that regulates 
relations in the field of local self-government, which negatively affects the provision of constitutional rights of 
territorial communities and their bodies independently solve issues of local importance [8].

Publicity and openness of the activities of local self-government bodies is an indispensable component 
of the development of the institution of public control. The principle of glasnost was enshrined in the current 
Law of Ukraine «On Local Self-Government in Ukraine» (Article 4) [4]. Despite the fact that this principle is not 
strengthened by an effective mechanism for its implementation, local self-government bodies actively choose and 
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implement a policy of openness and transparency. This especially applies to regional councils. The mechanism 
for ensuring transparency and openness of local self-government bodies needs to be systematized and improved 
within the limits of separate theoretical and legal studies.

A component of the principles of transparency and openness, which enables public control, is the access of 
citizens and their organizations to information about the work of local self-government bodies. In this aspect, the 
right of citizens to apply to local self-government bodies in accordance with their functional duties with comments, 
complaints and proposals related to their statutory activities, a statement or petition regarding the implementation 
of their socio-economic, political and personal rights and legitimate interests and a complaint about their violation 
[9]. But the most effective mechanism, which citizens use most often, is access to information obtained or created 
in the process of local self-government bodies performing their powers and duties, provided for by the laws of 
Ukraine «On Information» and «On Access to Public Information».

We would like to note that the acquisition and processing of information by subjects of public control over 
the activities of local self-government bodies is the primary stage of the control procedure. Public control can be 
truly effective only if its conclusions are taken into account in the work of the subject under control. Currently, the 
results of public control are recommendatory, which nullifies the efforts of civil society institutions to ensure the 
proper functioning of local self-government bodies. However, the data obtained in the process of public control 
about the violation of the current legislation by the local self-government bodies is the basis for applying to the 
court.

Scientists propose to enshrine the detailed regulation of legally established forms, directions and 
mechanisms of public control in the field of local self-government in the charters of territorial communities, in 
particular, with the aim of reflecting the specifics of public control over the activities of local self-government 
bodies of the respective territorial community [10]. We believe that establishing forms of public control over the 
activities of local self-government bodies only in the statutes of territorial communities will not contribute to their 
full use and development of the institution of public control as a whole.

In the national legislation, public control over the activities of local self-government bodies is established 
conditionally and fragmentarily. In the scientific literature and the expert environment, there is an opinion about 
the expediency of adopting the law «On Public Control». During the last twenty years (the first project was created 
on 13.07.2001), more than ten attempts have been made to develop the corresponding draft law. The latest project 
«On civil control over the activities of authorities, their officials and officials» No. 9013 dated August 7, 2018 was 
also withdrawn. We would like to note that the specified draft laws are not characterized by completeness, content 
and systematicity.

In order to create the conditions for the comprehensive development of democracy in Ukraine, the formation 
of an effective, independent system of local self-government that would function on the basis of transparency, and 
to expand the legal capabilities of civil society, we support the establishment of the institution of public control at 
the legislative level – in the Law of Ukraine «On Public Control». In this law, it is expedient to regulate a single, 
integrated mechanism of control of citizens and their associations over the entire system of public authorities.

The problems of developing and adopting the law on public control are caused by the complexity of 
relevant social relations, the lack of political will, and the risk of limiting the potential opportunities of civil society 
institutions as a result of an ill-conceived and non-systematic approach.

Conclusions. Based on the conducted research, the following conclusions and generalizations can be 
made:

Legal provision of control over the activities of local self-government bodies is the process of creation, 
implementation and constant support of normatively determined qualities of the relevant activity, ensuring the 
achievement of its goal with the help of normative and legal means. Control over the activities of local self-
government bodies develops in the system of international acts. Norms regulating the exercise of control over 
the activities of local self-government bodies are established in a large number of different, unrelated legal acts. 
Depending on the subject of legal regulation, laws and bylaws in this area are divided into those that regulate 
internal and external (state and public) control over the activities of local self-government bodies.

Internal control over the activities of local self-government bodies is ensured at the legislative level and 
is detailed through the local rule-making of municipal bodies. In matters of organization and legal provision of 
internal control, local self-government bodies enjoy broad discretionary powers. To ensure constant, systematic 
and uninterrupted internal control in local self-government bodies, it is rational to form a separate structural unit.

One of the tasks of the decentralization of power was the definition of a new approach to the organization 
of state control over the observance of legality during the exercise of both own and delegated powers of local self-
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government bodies. State control over the activities of local self-government bodies is, albeit unsystematically, 
detailed in the current legislation. In the national legislation, public control over the activities of local self-
government bodies is established conditionally and fragmentarily. For the comprehensive development of 
democracy in Ukraine and the creation of conditions for European integration, we support the establishment of the 
institution of public control in the Law of Ukraine «On Public Control».
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УЧАСТЬ НЕПОВНОЛІТНІХ У ЦИВІЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ
Досліджено питання участі неповнолітніх у цивільному процесі. На підставі проведеного дослідження 

зроблено висновок, що участь неповнолітніх у цивільному процесі, як і в українському законодавстві, так і в 
міжнародному має дуже специфічний характер. Це пояснюється тим, що до них, з одного боку, застосовують 
аналогічне законодавство, як до повнолітніх осіб, а з іншого – суд враховує їхній особливий статус, на підставі 
чого приймає рішення щодо необхідності залучення законного представника або його заміни. Проаналізувавши 
всі аспекти участі неповнолітніх у цивільному процесі, зроблено висновок, що для повної реалізації права на за-
хист неповнолітня особа має бути повноправним учасником цивільного судочинства, наділеним відповідними 
процесуальними правами та обов’язками для захисту свого права в межах дієздатності.

Ключові слова: неповнолітні, малолітні, цивільний процес, цивільна процесуальна правоздатність, ци-
вільна процесуальна дієздатність.
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The article is devoted to the study of the issue of the participation of minors in the civil process. On the basis 
of the conducted research, it was concluded that the participation of minors in the civil process, both in Ukrainian 
and international legislation, has a very specific character. This is explained by the fact that, on the one hand, similar 
legislation is applied to them as to adults, on the other hand, the court takes into account their special status, on the 
basis of which it makes a decision on the need to involve a legal representative or replace him. Having analyzed all 
aspects of the participation of minors in the civil process, it was concluded that in order to fully exercise the right to 
defense, a minor must act as a full-fledged participant in civil proceedings, endowed with the appropriate procedural 
rights and obligations to protect his right within the limits of legal capacity.

Civil and civil-procedural legal entities are closely related to each other, which reflects the dialectical 
relationship between substantive and procedural law. Subjects of civil procedural law are endowed with procedural 
legal capacity, which gives them the opportunity to protect their own rights and interests. Persons with incomplete civil 
legal capacity must also be able to apply to the court for protection, and therefore, they must be given the status of a civil 
procedural legal entity, which will enable them to restore violated rights or demand their recognition.

Analysis of recent research and publications. The question of the participation of minors in the civil process 
was studied by foreign and domestic scientists, in particular: L. Sapeyko, D. Ionova, Yu. Vasylyk, Yu. Derbakova, M. 
Agarkov, V. Spivak, Z. Romovska, J. Van Buren and others . However, the meaning of the participation of minors in the 
civil process is still not clearly defined, in particular due to the current legislation.

The purpose of this study is to study the status of minors, the conditions and grounds for participation in civil-
law relations in both national and foreign legislation.Therefore, the following issues should be resolved: determine who, 
according to the norms of current legislation, belongs to the category of minors; determine the specific circumstances 
under which their civil procedural capacity and legal capacity arise; understand the extent of their rights and 
responsibilities. 

Thus, the participation of minors in the civil process, both in Ukrainian and international legislation, has a very 
specific character. This is explained by the fact that, on the one hand, similar legislation is applied to them as to adults, 
on the other hand, the court takes into account their special status, on the basis of which it makes a decision on the need 
to involve a legal representative or replace him.

Having analyzed all aspects of the participation of minors in the civil process, it can be concluded that in order 
to fully exercise the right to defense, a minor must act as a full-fledged participant in civil proceedings, endowed with 
the appropriate procedural rights and obligations to protect his right within the limits of legal capacity.

Keywords: minors, minors, civil process, civil procedural legal capacity, civil procedural legal capacity.

Постановка проблеми. Участь неповнолітніх у цивільному судочинстві набуває все більшого зна-
чення, оскільки вони є носіями певних цивільних прав та обов’язків, а необхідність їх захисту, визнання чи 
оскарження породжує правовідносини в цивільному судочинстві. 

Цивільні та цивільно-процесуальні юридичні особи тісно пов’язані між собою, що відображає діа-
лектичний зв’язок між матеріальним і процесуальним правом. Суб›єкти цивільного процесуального права 
наділені процесуально-правовою дієздатністю, що дає їм можливість захищати власні права та інтереси. 
Особи з неповною цивільною дієздатністю також повинні мати можливість звертатися до суду за захистом, 
а отже, їм необхідно надати статус цивільно-процесуальної юридичної особи, що дасть їм змогу відновити 
порушені права або вимагати їх визнання.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Питання участі неповнолітніх у цивільному процесі 
вивчали зарубіжні та вітчизняні  науковці, зокрема: Л. Сапейко, Д. Іонова, Ю. Василик, Ю. Дербакова, М. 
Агарков, В. Співак, З. Ромовська, Дж. Ван Б’юрен та ін. Але досі не чітко визначено значення участі не-
повнолітніх у цивільному процесі, зокрема через чинне законодавство.

Мета дослідження – вивчення статусу неповнолітніх, умов та підстав участі у цивільно-правових 
відносинах як у національному, так і в зарубіжному законодавстві. Тому потрібного вирішити такі питання: 
визначити, хто за нормами чинного законодавства належить до категорії неповнолітніх; визначити кон-
кретні обставини, за яких виникає їх цивільна процесуальна дієздатність і правоздатність; зрозуміти обсяг 
їхніх прав та обов’язків.

Виклад основного матеріалу дослідження. Відповідно до ст. 32 Цивільного кодексу України не-
повнолітньою особою є фізична особа у віці від 14 до 18 років, вона має право:

1) самостійно розпоряджатися своїм заробітком, стипендією або іншими доходами;
2) самостійно здійснювати права на результати інтелектуальної, творчої діяльності, що охороня-

ються законом;
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3) бути учасником (засновником) юридичних осіб, якщо це не заборонено законом або установчи-
ми документами юридичної особи;

4) самостійно укладати договір банківського вкладу (рахунку) та розпоряджатися вкладом, який 
вона зробила на своє ім’я (грошовими коштами на рахунку).

Неповнолітня особа вчиняє інші правочини за згодою батьків (усиновлювачів) або піклувальників. 
На вчинення неповнолітньою особою правочину щодо транспортних засобів або нерухомого майна має 
бути письмова нотаріально посвідчена згода батьків (усиновлювачів) або піклувальника і дозвіл органу 
опіки та піклування.

Неповнолітня особа може розпоряджатися грошовими коштами, що внесені повністю або частково 
іншими особами у фінансову установу на її ім’я, за згодою органу опіки та піклування та батьків (усинов-
лювачів) або піклувальника [1].

Передумови участі неповнолітніх у цивільному судочинстві встановлює ст. 129 Конституції Укра-
їни, яка визначає, що основними засадами судочинства є рівність усіх учасників перед законом і судом, 
свобода переконань тощо [2]. Зрозуміло, що в цьому розділі Конституція прямо не визначає обмежень 
щодо неповнолітніх.

Цивільна дієздатність і правоздатність неповнолітніх визначаються Цивільним процесуальним 
кодексом України. Проте, аналізуючи відповідний нормативний зміст, можна побачити, що вони мають 
обмежувальний характер, тобто визначення обсягу цивільної процесуальної дієздатності залежить від ци-
вільної правоздатності. У цивільному законодавстві є такі її види: часткова, неповна та повна. Так, згідно з 
ч. 1 ст. 31 Цивільного кодексу України (далі – ЦК України) особа вважається малолітньою та такою, що має 
часткову цивільну дієздатність фізичної особи, до досягнення нею 14 років. А відповідно до ч. 1 ст. 32 ЦКУ 
неповнолітньою та такою, що має неповну цивільну дієздатність, визнається особа у віці від 14 до 18 років. 
Повну цивільну дієздатність мають особи, які досягли 18 років – повноліття (ч. 1 ст. 34 ЦК України) [1]. 

Щодо цивільної процесуальної дієздатності, тобто здатності особисто здійснювати цивільні про-
цесуальні права та виконувати свої обов’язки в суді, зазначимо, що згідно з ч. 1 ст. 47 Цивільного процесу-
ального кодексу України (далі – ЦПК України) нею наділяються фізичні особи, які досягли повноліття [3]. 
І лише в окремих випадках настання повної цивільної дієздатності пов’язується з певною подією.

Згідно зі ст. 46 ЦПК України здатність мати цивільні процесуальні права та обов’язки сторони, 
третьої особи, заявника, заінтересованої особи (цивільну процесуальну правоздатність) мають усі фізичні 
особи [3]. Тобто, з формулювання норми випливає, що неповнолітні особи не є винятком у цьому разі. 
Згідно з ч. 2 ст. 47 ЦПК України неповнолітні особи віком від 14 до 18 років, а також особи, цивільна ді-
єздатність котрих обмежена, можуть особисто здійснювати цивільні процесуальні права та виконувати свої 
обов’язки в суді у справах, що виникають із відносин, у яких вони особисто беруть участь, якщо інше не 
встановлено законом. 

Перебуваючи у процесуальному становищі сторін або інших осіб, неповнолітні фігуранти спра-
ви отримують весь комплекс прав та обов’язків, передбачених законодавством і не мають переваг перед 
повнолітніми учасниками судового процесу. Це пояснюється тим, що основою цивільного судочинства є 
принцип диспозитивності, тому незалежно від віку цивільного суб’єкта процесуальних відносин, вільно 
розпоряджається правами на власний розсуд. Відповідальність також не залежить від віку учасників про-
цесу [4, с. 20].

Стаття 45 ЦПК України «Забезпечення захисту прав малолітніх або неповнолітніх осіб під час 
розгляду справи», право неповнолітніх на висловлення своєї думки, право на отримання інформації про 
судовий розгляд, а також гарантується здійснення інших процесуальних прав і виконання процесуальних 
обов’язків, передбачених міжнародним договором, згода на обов’язковість якого надана Верховною Радою 
України [3]. Крім того, суд роз’яснює малолітній або неповнолітній особі її права та можливі наслідки дій 
її представника чи законного представника у разі, якщо за віком вона може усвідомити їх значення. Перед-
бачено також створення судом належних умов для здійснення неповнолітньою особою її прав, визначених 
законом та передбачених міжнародним договором, згода на обов’язковість якого надана Верховною Радою 
України. Тобто ця  стаття просто наголошує на наявності зазначених прав у неповнолітніх осіб, а не ста-
вить їх у краще становище у процесі. Це тлумачення потрібне для того, щоб неповнолітні могли правильно 
усвідомити всю ситуацію, бо через вікові обмеження вони можуть мати помилкове уявлення про правиль-
ність своєї поведінки у суді. Такий механізм має заповнити відсутню дієздатність неповнолітніх, тому по-
винен бути включений у структуру  правосуб’єктності неповнолітніх [5, с. 26–29].
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Неповнолітні з 14 до 18 років самостійно відповідають за майнову шкоду, заподіяну їхніми діями, 
тобто вони наділені деліктоздатністю. Проте, якщо неповнолітні особи не мають своїх коштів, не отриму-
ють заробітну плату чи стипендію, то за них відшкодовують їхні батьки чи опікуни. Якщо неповнолітній 
здійснив правочин, що виходить за межі його дієздатності, без письмової згоди його законних представ-
ників або їх подальшого схвалення, то таку угоду суд може визнати недійсною [6]. Однак, якщо така угода 
повністю відповідає інтересам неповнолітнього, вона може бути визнана дійсною за умови подальшого 
схвалення її законними представниками. Тобто така норма має альтернативний характер порівняно зі ста-
новищем повнолітньої особи, ставить у краще становище неповнолітніх.

Науковець З. Ромовська, пояснюючи ст. 18 Сімейного кодексу України, зазначає, що нормою цієї 
статті закріплюється надання дитині, якій виповнилося 14 років, цивільної процесуальної дієздатності [7] 
. Вона має право самостійно подати позовну заяву, у зв’язку з чим набуває процесуальні права позивача та 
відповідача (наприклад, у справі про визнання батьківства, стягнення аліментів, скасування усиновлення 
тощо). Проте у такому разі не можна говорити про набуття неповнолітнім повної цивільної процесуаль-
ної дієздатності, бо ЦПК України визначає випадки участі такої особи у цивільних справах як окремого 
суб’єкта [8, с. 62]. Тобто якщо йдеться про сімейні правовідносини і неповнолітній захищає свої права, 
то він має і відповідну цивільну процесуальну дієздатність. Проте в разі участі дитини у справі, напри-
клад про визнання недійсним договору банківського вкладу, на укладення якого вона не має відповідної 
цивільної дієздатності, дитина не може самостійно бути учасником такого спору. Тож формулювання ЦПК 
України про те, що такі категорії дітей мають цивільну процесуальну дієздатність у тих справах, у яких 
вони особисто беруть участь, з одного боку, забезпечує їх реальним механізмом захисту таких прав, а з 
другого – не надає їм більшого обсягу дієздатності, ніж визначено матеріальними нормами цивільного 
права. В основі такого підходу – вчення про суб’єктів цивільного процесуального права та цивільних про-
цесуальних відносин. Суд, розглядаючи справи, вирішує питання про те, кому належить право і хто наділе-
ний юридичним обов’язком, тобто хто є суб’єктом матеріальних відносин. Суб’єктний склад матеріальних 
відносин відображається у процесуальних відносинах [9, с. 25] .

Тепер розглянемо участь неповнолітніх у цивільному процесі міжнародного права. Дж. Ван 
Б’юрен досліджувала захист прав дітей у міжнародному праві. Процесуальний статус неповнолітніх осіб 
у цивільному процесі все ще не достатньо визначений, що свідчить про подальшу необхідність наукових 
напрацювань у цьому напрямку. Досліджуючи участь малолітніх та неповнолітніх осіб у цивільному про-
цесі, останніх розглядають як повноправних суб’єктів процесуальних відносин та вважається, що вони не 
мають будь-яких переваг порівняно з повнолітніми учасниками процесу [10].

Кожна країна має свої особливості розвитку правових відносин та правового регулювання, але ці 
питання мають міжнародне врегулювання. Зокрема, Рада Європи ставить забезпечення особистої участі 
дітей у вирішенні питань, що їх стосуються, в центрі реалізації всіх прав дітей. Відповідно до офіційних 
інформаційних ресурсів, організацією забезпечення особистої участі дітей визнається ключовою страте-
гічною метою просування прав дітей, а також головним пріоритетом у встановленні стандартів, проведенні 
моніторингу та у виконанні спеціальних завдань [11].

У США відсутній поділ дітей на малолітніх і неповнолітніх, як це прийнято у вітчизняній право-
вій системі – всі знаходяться у категорії неповнолітніх. Деякі штати встановлюють мінімальний вік, із 
якого дитина допускається до підпису документів. Наголошено, що за яких обставинах батьки не можуть 
поставити підпис на документі замість своєї дитини [12]. Вважаю, що таке правило має бути властивим і 
українському праву.

У наш час права дітей закріплені, як на національному рівні, так і на міжнародному. Зокрема, 
Конвенція ООН про права дитини закріплює широкий перелік основоположних прав дитини, серед яких 
право на ім’я і набуття громадянства, а також, наскільки це можливо, право знати своїх батьків і право на 
їх піклування, право дитини на збереження індивідуальності, включаючи громадянство, ім’я та сімейні 
зв’язки; право дитини, яка розлучається з одним чи обома батьками, підтримувати на регулярній основі 
особисті відносини і прямі контакти з обома батьками, за винятком випадків, коли це суперечить найкра-
щим інтересам дитини тощо. Статті 12–13 Конвенції ООН про права дитини закріплюють право дитини 
вільно висловлювати свої думки, а держав зобов’язує заслуховувати її [13].

Неповнолітні особи можуть бути допитані (опитані) в суді, організація та проведення опитування, 
отримання свідчень, заяв від дитини під час судового провадження у суді в країнах державах-членах Ради 
Європи здійснюється згідно з Керівними принципами Комітету міністрів Ради Європи щодо правосуддя 
дружнього до дітей, прийнятими Комітетом міністрів Ради Європи 17 листопада 2010 року. Україна як дер-
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жава приєдналася до держав-членів Ради Європи на підставі Закону України «Про приєднання України до 
Статуту Ради Європи» від 31 жовтня 1995 року № 398/95-ВР.

Таке опитування відбувається з урахуванням положень ст. 171 Сімейного кодексу України та має 
проводитися з урахуванням її віку та розвитку, у присутності психолога (судового експерта психолога), в 
ситуації, що виключає вплив на неї батьків та інших зацікавлених осіб.

Відповідно до ч. ч. 1-2 ст. 171 СК України, дитина має право на те, щоб бути вислуханою батьками, 
іншими членами сім›ї, посадовими особами з питань, що стосуються її особисто, а також питань сім’ї. 
Дитина, яка може висловити свою думку, має бути вислухана при вирішенні між батьками, іншими особа-
ми спору щодо її виховання, місця проживання, у т. ч. при вирішенні спору про позбавлення батьківських 
прав, поновлення батьківських прав, а також спору щодо управління її майном.

Аналогічні положення закріплені у статті 12 Конвенції про права дитини, згідно з якою держави-
учасниці забезпечують дитині, здатній сформулювати власні погляди, право вільно висловлювати ці по-
гляди з усіх питань, що торкаються дитини, причому поглядам дитини приділяється належна увага згідно 
з її віком і зрілістю.

Викладене узгоджується із правовим висновком, висловленим у постанові Великої Палати Верхо-
вного Суду від 3 вересня 2021 року в справі № 223/306/20.

Відповідно до ст. 6 Європейської конвенції про здійснення прав дітей від 25 січня 1996 р. під час 
розгляду справи, що стосується дитини, перед прийняттям рішення судовий орган надає можливість дити-
ні висловлювати її думки і приділяє їм належну увагу.

З цією метою дитині, зокрема, надається можливість бути заслуханою в ході будь-якого судового 
чи адміністративного розгляду, що торкається дитини, безпосередньо або через представника чи відповід-
ний орган у порядку, передбаченому процесуальними нормами національного законодавства. Закріплення 
цього права зазначає, що дитина є особистістю, її думку  потрібно враховувати, особливо для вирішення 
питань, які безпосередньо її стосуються.

Викладене вище кореспондується з висновком Верховного Суду, який зроблено у Постанові Верхо-
вного суду від 20 вересня 2021 року в справі № 350/1696/19.

Ухвалюючи рішення у справі «М. С. проти України» від 11 липня 2017 р. (заява № 2091/13), ЄСПЛ 
указав на те, що для визначення найкращих інтересів дитини в конкретній справі потрібно брати до уваги 
два міркування: по-перше, у найкращих інтересах дитини зберегти її зв›язки із сім›єю, крім випадків, коли 
доведено, що сім›я непридатна або неблагополучна; по-друге, у найкращих інтересах дитини є забезпе-
чення її розвитку у безпечному, спокійному та стійкому середовищі, що не є неблагонадійним (пункт 100 
рішення від 16 липня 2015 року у справі «Мамчур проти України», заява № 10383/09).

Висновки. Участь неповнолітніх у цивільному процесі, як і в українському законодавстві, так і в 
міжнародному має дуже специфічний характер. Це пояснюється тим, що до них, з одного боку, застосо-
вують аналогічне законодавство, як до повнолітніх осіб, з іншого – суд враховує їхній особливий статус, 
на підставі чого приймає рішення щодо необхідності залучення законного представника або його заміни.

Проаналізувавши всі аспекти участі неповнолітніх у цивільному процесу, можна дійти висновку, 
що для повної реалізації права на захист, неповнолітня особа має виступати повноправним учасником ци-
вільного судочинства, наділеним відповідними процесуальними правами та обов’язками для захисту свого 
права в межах дієздатності.
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ПРОБЛЕМА УЗГОДЖЕНОСТІ УКРАЇНСЬКОГО ПРИВАТНОГО ПРАВА 
ІЗ ПОЛОЖЕННЯМИ ДИРЕКТИВИ 2019/771 ЩОДО ПРАВ  

СПОЖИВАЧІВ У РАЗІ НЕВІДПОВІДНОСТІ ТОВАРУ,  
ПЕРЕДАНОГО ЗА ДОГОВОРОМ КУПІВЛІ-ПРОДАЖУ 1

Досліджено проблематику адаптації Директиви Європейського Парламенту і Ради 2019/771 про деякі 
аспекти договорів купівлі-продажу товарів від 20.05.2019 р. до українського законодавства. Проведено по-
рівняльний аналіз положень Директиви 2019/771 щодо правових наслідків невідповідності товарів, переданих 
за договором купівлі-продажу, умовам договору та положень національного законодавства про захист прав 
споживачів. 

Взявши до уваги євроінтеграційний вектор розвитку національного законодавства та здобуття Укра-
їною статусу країни-кандидата на членство у ЄС, питання адаптації відповідних європейських нормативно-
правових актів до національного правопорядку  надзвичайно актуальний. Мета статті – з’ясувати ключові 
проблеми українського приватного права у сфері договірних відносин  купівлі-продажу споживчих товарів та 
формулювання можливих моделей адаптації Директиви 2019/771 – «copy & paste» та моделі європеїзації.

Доведено, що європеїзаційна модель адаптації Директиви 2019/771  більш ефективна, оскільки її за-
стосування дасть змогу не лише адаптувати національне законодавство до європейських стандартів, а й по-
зитивно вплине на систематизацію чинних законодавчих положень.

Ключові слова: адаптація, Директива 2019/771, приватне право, права споживачів, невідповідність 
товару умовам договору.

The publication is devoted to the study of the problems of adaptation of Directive 2019/771 of the European 
Parliament and the Council on certain aspects of contracts for the sale of goods dated 05/20/2019 under Ukrainian 
legislation. The publication carried out a comparative analysis of the provisions of Directive 2019/771 on the legal 
consequences of the non-conformity of goods transferred under the sales contract with the terms of the contract and the 
provisions of the national legislation on the protection of consumer rights. 

Taking into account the European integration vector of the development of national legislation and Ukraine᾽s 
obtaining the status of a candidate country for EU membership, the question of adapting the relevant European legal 
acts to the national legal order is extremely relevant. The purpose of the article is to clarify the key problems of Ukrainian 
private law in the field of contractual relations of purchase and sale of consumer goods and to formulate possible models 
1 This article is a part of the research within the project “Homo consumens, Homo ecologicus – ecological efficiency 
test of the new directive on certain aspects concerning contracts for the sale of goods” financed by Narodowe Centrum 
Nauki, (NCN) [National Science Centre] in Kraków, Poland, with the number of 2019/34/A/HS5/00124.
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of adaptation of Directive 2019/771 – «copy & paste» and models of Europeanization.
Despite the existence in the national legislation of Ukraine of a disconnection of the normative regulation of 

contractual relations of purchase and sale and the accumulation of terminological concepts in these acts, the approach 
to the legal consequences of the transfer of goods of inadequate quality is quite rational. To strengthen the provisions 
of the private law of Ukraine, authors consider it necessary to unify the national civil legislation by enshrining all the 
main regulatory norms in the fundamental legal act – the Civil Code of Ukraine and harmonizing the relevant laws 
with its provisions. The authors proved that the Europeanization model of the adaptation of Directive 2019/771 is the 
most effective since its application will not only allow adapting national legislation to European standards but will also 
positively affect the systematization of existing legislative provisions. 

Keywords: implementation, Directive 2019/771, private law, consumer rights, non-conformity of goods under 
the contract.

Постановка проблеми. З моменту проголошення незалежності Україна поетапно впроваджувала 
проєвропейську законодавчу політику та створила передумови для приєднання до Європейського Союзу 
(далі – ЄС) [1, с. 75]. Вже в 1994 р. була підписана і ратифікована «Угода про партнерство та співробітництво 
між Європейськими співтовариствами і Україною» (далі Угода про партнерство). Окрім цього, з 2014 
р. євроінтеграційний напрямок розвитку національного права визначається прийнятою «Угодою про 
асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з 
атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони» (далі – Угода про асоціацію). Серед цілей 
угоди, вміщених у ст. 1, вважаємо за доцільне виокремити пункт d, що передбачає: d: «(…) підтримувати 
зусилля України щодо завершення переходу до ринкової економіки, у т. ч. шляхом поступової адаптації її 
законодавства до acquis ЄС» [2]. Наведене положення демонструє зобов’язання узгодження законодавчих 
актів ЄС із національним законодавством [3]. 

У статті здійснено науковий аналіз проблеми адаптації Директиви Європейського Парламенту і 
Ради 2019/771 про деякі аспекти договорів купівлі-продажу товарів від 20.05.2019 р. (далі – Директива 
2019/771) та узгодженості українського законодавства  із правом ЄС у сфері захисту прав споживачів у 
випадку невідповідності товару умовам договору. 

Аналіз основних досліджень і публікацій. Окремі аспекти уніфікації українського приватного 
права із стандартами ЄС досліджували Л. Саванець, Г. Стахира, Л. Клименко, Е. Грамацький, Н. Боднар та 
ін. Однак питання адаптації Директиви 2019/771 до українського приватного права відповідно до захисту 
прав споживачів ще не було ретельно досліджено.

Мета дослідження – представлення системних неузгодженостей українського приватного права 
на прикладі захисту прав споживачів у разі невідповідності товару умовам договору та напрацювання 
пропозицій шляхів адаптації Директиви 2019/771 до національного законодавства.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
1. Захист прав споживачів у положеннях Директиви 2019/771. Напрацювання ефективного 

консолідованого загальноєвропейського права у сфері захисту прав споживачів – це постійний актуальний 
напрям діяльності законодавця ЄС. Новим, актуальним дослідницьким напрямом, що набуває широкої 
популярності у європейській правовій практиці, є ecology efficiency of law, тобто «екологічна ефектив-
ність» права. Саме цей напрямок відображений у Директиві 2019/771, що закріпила низку правових новел 
у галузі екологічності споживчого права [4, c. 132–133]. Вважаємо за необхідне виокремити основний 
мотив прийняття нового регулювання купівлі-продажу споживчих товарів, вміщені у преамбулі Директиви 
2019/771, серед яких:  посилення захисту прав споживачів на внутрішньому ринку ЄС в умовах реалізації 
цифрової економіки, що є предметом Директиви Європейського Парламенту і Ради 2019/770 про деякі 
аспекти договорів постачання цифрового контенту та цифрових послуг від 20.05.2019 р. (далі – Директива 
2019/770) [5, c. 136]. Варто зазначити, що положення нових законодавчих інструментів регулювання 
договірних відносин купівлі-продажу та постачання цифрового контенту містять екологічні норми 
правового регулювання суспільних відносин, спрямовані на раціоналізацію використання природних 
ресурсів [6, c. 111; 7, c. 317]. 

Вважаємо за доцільне розпочати дослідження проблематики узгодженості національного права із 
положеннями Директиви 2019/771. 

По-перше, особливістю Директиви 2019/771 є максимальний рівень гармонізації її положень. 
Наведене вказує на необхідність застосування державами-членами лише такого рівня захисту, який 
передбачений у стандартах Директиви [8, art. 3]. 
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По-друге, Директива 2019/771 новелізує поняття відповідність товару, виокреилюючи її суб’єктивну 
та об’єктивну сферу [8, art. 6]. Окрім того, положення досліджуваного нормативного акта збільшують 
строк, протягом якого продавець відповідає за невідповідність товару до 2 років  [8, art. 10]. 

По-третє, новелою Директиви 2019/771 є запровадження відповідальності продавця за недоліки 
товару із цифровими елементами, що проявляється у недоліку цифрового контенту чи цифрової послуги, 
котрі інсталюються разом із річчю, що є предметом договірних відносин [8, art. 10 p. 1, 2]. 

По-четверте, Директива 2019/771 запроваджує послідовність можливостей вибору способів захисту 
порушеного права та закріплює їх перелік, серед яких: обмін або ремонт переданого товару, пропорційне 
зменшення ціни договору, можливість розірвання договору споживачем [8, art. 13 p. 2 ; 8, art. 13 p. 1,4]. 

2. Захист прав споживачів у випадку продажу товару неналежної якості в положеннях укра-
їнського законодавства. Приватні правовідносини в Україні регулюються положеннями загального та 
спеціального законодавства. У споживчих правовідносин, примат нормативного регулювання відводиться 
спеціальному акта – Закону України «Про захист прав споживачів» від 12.05.1991 № 1023-XII (далі – 
Закон). Окрім того, відповідне застосування матимуть положення Цивільного кодексу України (далі – ЦК 
України) та Господарського кодексу України (далі – ГК України) [9, стаття 2, п. 1]. 

Як слушно зазначає Л. Саванець, в Україні відсутній єдиний нормативний акт, присвячений 
питанням правового регулювання договорів купівлі-продажу товарів споживання. Законодавство у цій 
сфері характеризується поєднанням регулювання як нормами законів, так і підзаконних нормативно-
правових актів, що доволі часто містять дублювання та колізії [10, с. 36]. Зауважимо, що як ЦК України, 
так і ГК України закріплюють загальні положення нормативного регулювання споживчих правовідносин, а 
спеціальні норми містяться у Законі [11, c. 127]. Таким чином, положення зазначених кодексів підлягають 
застосуванню у випадку коли спеціальна норма відсутня у Законі [12, с. 23]. 

Вважаємо, що такі системні розмежування між Законом, ЦК України, ГК  України  можуть  
привести до суперечностей щодо питання застосовного законодавства як у доктринальних положеннях, 
так і на практиці. 

Незважаючи на вищезазначене, Закон та  кодекси не мають ідентичної системи захисту прав 
споживачів у випадку передання товару неналежної якості за договором купівлі-продажу. Правові наслідки 
передання товару неналежної якості, відповідно до положень ЦК України, такі: 1) безоплатне усунення 
недоліків товару або відшкодування витрат на їх виправлення; 2) заміна товару на аналогічний товар 
належної якості або на  такий самий товар іншої моделі з відповідним перерахунком у разі різниці в ціні; 
3) відповідне зменшення ціни; 4) відмова від договору і повернення сплаченої за товар грошової суми [13, 
ст. 708 п. 1]. 

Постачальник відповідає за недоліки товару, поставленого на підставі господарського договору. 
Так, згідно з п. 6, 7 ст. 269 ГК України [14] у разі виявлення дефектів товару, протягом гарантійного 
строку, покупець (одержувач) має право вимагати усунення дефектів виробу, заміни товару, стягнення з 
виготовлювача (постачальника) штрафу. Окрім того, цікавим видається твердження п.6 ст. 265 ГК України, 
відповідно до якого, до відносин поставки, не врегульованих ГК України, застосовуються відповідні 
положення ЦК України про договір купівлі-продажу [14].

Дещо відмінні норми правового регулювання відповідальності постачальника у зв’язку із 
недоліками поставлених товарів передбачено у ГК України, відповідно до положень якого покупець 
(одержувач) має право на: стягнення з виготовлювача (постачальника) штрафу у розмірі, передбаченому 
ст. 231 ГК України, якщо інший розмір не передбачено законом або договором [14, ст. 269 п. 7].

Варто зауважити, що на відміну від ЦК України і ГК України, Закон містить диференціацію 
недоліків товару, поділяючи їх на недоліки та істотні недоліки, що передбачає відмінні правові наслідки 
передання за договором купівлі-продажу товару із недоліком та значним недоліком. Так, у разі виявлення 
у товарі неналежної якості недоліку, покупцю гарантується право на пропорційне зменшення ціни; 
безоплатне усунення недоліків товару в розумний строк; відшкодування витрат на усунення недоліків 
товару у випадку виявлення недоліків [9, стаття 8 п. 1], а в разі виникнення значного недоліку – розірвання 
договору та повернення сплаченої за товар грошової суми; заміна товару на такий самий товар або на 
аналогічний серед наявних у продавця (виробника), товар [9, ст. 8 п. 1].

Підсумовуючи, зазначимо, що норми ЦК України та ГК України передбачають відповідальність 
продавця (постачальника) у випадку передання товару неналежної якості. Водночас положення Закону 
диференціюють можливі вимоги споживача у випадку передання товару неналежної якості залежно від 
наявного недоліку (недоліку чи значного недоліку), що визначається у ст. 1 п. 12, 15 Закону.
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Серед системних неузгодженостей національного законодавства вважаємо доцільним приділити 
увагу наступному. По-перше, ЦК України та ГК України надають можливість вибору з закритого ка-
талогу форм захисту для споживача до кожної ситуації виникнення недоліків / дефектів. Порівняно 
з кодексами, дуалізм регулювання в Законі у певному сенсі обмежує права споживачів, впроваджуючи 
енумеративні варіанти захисту у двох окремих випадках:  наявності недоліків або значних недоліків [15]. 
Така неузгодженість на практиці може зумовити виникнення суперечливих ситуацій. Наприклад, згідно з 
ЦК України споживач  може на загальних умовах звернутись до продавця з вимогою про заміну товару на  
такий самий або аналогічний. Водночас відповідно до Закону, така можливість у споживача виникає лише 
у разі значного недоліку товару. 

По-друге, порівнюючи положення ч.1 ст. 8 Закону та ст. 678 ЦК України, простежуються практично 
ідентичні положення щодо правових наслідків передання товару неналежної якості. Їх відмінності 
містяться у загальному характері норми ст. 678 ЦК України, що не має пріоритетного застосування до 
споживчих договорів. Наведене є прикладом відомих правових колізій національного законодавства, що 
можуть дестабілізаційно впливати на цивільний обіг [15].

З огляду на вищезазначене доцільно підкреслити пріоритетність застосування норм ЦК України 
у випадку колізій із нормами Закону, оскільки кодекс є основним актом цивільного законодавства та має 
вищу юридичну силу порівняно із Законом, а інші акти приймаються відповідно до Конституції України та 
до цього кодексу [13, ст. 4 ЦК України].

Наступною проблемою, що потребує дослідження, є закріплення в ЦК України та Законі різних 
понять у випадку продажу товару неналежної якості, що відповідно впливає на права, які належать 
споживачам. Як вже було вказано раніше, у Законі поняття «неналежної якості» поділяється на дві форми 
– «недоліки» та «істотні недоліки». У ч. 2 ст. 678 ЦК України міститься визначення „істотне порушення 
вимог щодо якості товару” [13], що за змістом відображає термін «істотний недолік», що міститься у 
Законі. Термінологічну неточність також має поняття «дефект в продукції», яке не пояснюється у Законі. 
Досліджуючи поняття дефекту продукції, знаходимо його визначення у Листі Міністерства Юстиції 
України про надання роз’яснення щодо товару, який вважається дефектним, що фактично повторює  
поняття «продукт неналежної якості». Наведене зумовило існування суперечливих позиції доктрини, 
щодо необхідності розширення поняття «дефект в продукції» як дефекту, що спричинив заподіяння шкоди 
життю, здоров’ю або майну споживача [16], таким чином наближуючи визначення поняття до європейських 
стандартів.

Повертаючись до ГК України, варто вказати, що сам кодекс  доволі стабільний об’єкто критики 
через велику кількість колізій з ЦК України, у зв’язку з чим неодноразово з’являлись пропозиції  його 
скасування [17, с. 110]. Проблему вирішення, який нормативно-правовий акт має бути застосований, було 
неодноразово розглянуто як у юридичній літературі, так і у Верховному Суді. Так, суд вказав на необхідність 
застосування до конкретних правовідносин не закону, як цілісного нормативно-правового акта, а лише 
конкретної правової норми (чи її частини), за змістом якої визначається, чи ця норма (її частина) спеціальна, 
чи має загальний характер [18]. 

Підсумовуючи, вважаємо за доцільне вказати на відсутність підстав для створення двох різних 
систем – ЦК України і ГК України. Окрім того, незважаючи на невідповідності у положеннях ЦК України  та 
Закону, можна стверджувати, що їх загальна аксіологія доволі подібна. Натомість ГК України концепційно 
відрізняється від ЦК України, що зумовлює виникнення колізій щодо об›єкта правового регулювання 
приватних відносин положеннями кодексу. Вважаємо, що існування ГК України поглиблює процес 
системного розгалуження правових норм та мінімізує значення ЦК України в системі приватного права. 

У зв’язку з наведеним, вважаємо за необхідне проаналізувати історичні передумови ухвалення 
регулятивних положень у сфері купівлі-продажу, що містяться у ЦК України та ГК України. Прийнята та 
ратифікована Україною Конвенція Організації Об’єднаних Націй про договори міжнародної купівлі-продажу 
товарів від 11.04.1980 р. (далі Конвенція) суттєво вплинула на правове регулювання положень про купівлю 
продаж, вміщених у ЦК України. Хоча норми ЦК України не дублюють відповідних положень Конвенції, 
проте, як влучно зауважив О. Кот,  вони сформульовані «в дусі» її відповідних положень [19, с. 29], а наявні 
відмінності мають загальний характер і проявляються лише у своєрідності застосування способів захисту 
[19, с. 35]. Прикладом наведеного може слугувати положення ч. 2 ст. 46 Конвенції, відповідно до якого у 
разі невідповідності товару умовам договору покупець може вимагати заміни товару лише у випадку, коли 
така невідповідність є значним порушенням договору, а вимогу про заміну товару заявлено одночасно з 
повідомленням про невідповідність товару або в розумний строк після цього повідомлення. Додатково слід 
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проаналізувати ч. 1 ст. 35 Конвенції, у якій законодавець наводить критерії відповідності товару договору, 
до яких належать: положення щодо кількості, якості, описання, тари та упаковки [20]. На відміну від Кон-
венції, ЦК України надає можливість заміни частини товару неналежного асортименту (ст. 672), якості (ст. 
678) та комплектності (ст. 684), і у разі відкликання товару продавцем (ст. 6811). Натомість, у випадку не-
належного упакування товару в ЦК України передбачено право покупця вимагати заміни неналежної тари 
та упаковки (ст. 686) [19, с. 34].

   Необхідно здійсненити порівняльний аналіз підстав розірвання договору купівлі-продажу, 
вміщених у Конвенції та ЦК України. Положення Конвенції передбачають можливість покупця розірвати 
договір купівлі-продажу у випадку значного порушення умов договору (ст. 49, 64); окрім того, сторони 
мають право заявити про розірвання договору, якщо до встановленої для виконання договору дати стає 
очевидно, що інша сторона вчинить суттєве порушення договору (ст. 72).  

На відміну від Конвенції, у ЦК України можливість припинення договірних відносин (ЦК України 
використовує понятійний механізм «відмови від договору» або «відмови від  товару», а не розірвання 
договору) визначається не загальною нормою із обґрунтуванням істотності порушення, а спеціальною, 
щодо кожного окремого випадку порушення умов договору [19, с. 34–35]. Наведене вказує на значний вплив 
положень Конвенції на формування національного правового регулювання купівлі-продажу, закріпленого 
у ЦК України. 

3. Оцінка українського регулювання – маргіналізація ролі ЦК України.
Як зазначалось вище, цивільне право України сформоване на проєвропейських тенденціях 

регулювання правовідносин купівлі-продажу. Додатковим підтвердженням Європейського вектору 
розвитку цивільного права України вбачаємо у спільних засадах, що містяться як у чинних нормах ЦК 
України, так і в положеннях нової Директиви 2019/771. Незважаючи на відмінні інструменти правового 
регулювання, як ЦК України, так і Директива 2019/771 базуються на схожій теоретичній моделі договірних 
відносин купівлі-продажу, котра бере свої витоки у положеннях Конвенції. 

Повертаючись до попереднього аналізу українського законодавства, неможливо оминути відмінності 
у підходах правового регулювання купівлі-продажу у випадку передання товару неналежної якості, що 
містяться в положеннях ЦК України та Директиви 2019/771. Такими відмінностями є диференціація 
правових наслідків невідповідності товару умовам договору, що залежить від «істотності» виявленого 
недоліку товару. Так, український споживач має право на   відшкодування витрат на усунення недоліків 
товару, вимогу заміни товару на такий самий або аналогічний, на розірвання договору та повернення за 
товар сплаченої суми. Згідно з вищенаведеним законодавство передбачає право споживачів розірвати 
договір за наявності лише значних порушень його умов продавцем. 

Натомість, досліджуючи положення Директиви прослідковується закріплена у ній ієрархія 
можливих вимог споживача у випадку отримання товару неналежної якості. Насамперед Директива 
2019/771 пропонує споживачу вимагати здійснення ремонту чи заміни переданого товару, і лише після 
використання цієї можливості, передбачає право відмовитись від договору. На наш погляд, передбачений у 
положеннях Директиви 2019/771 підхід – не  найкраще екологічне вирішення проблеми існування на ринку 
товарів із недоліками. Значно ефективнішим та екологічно правильним було бм встановлення в Директиві 
пріоритетності права споживача вимагати ремонту товару, що не відповідає умовам договору. 

Підсумовуючи, зазначимо, що незважаючи на існування в національному законодавстві України 
розчеплення нормативного регулювання договірних відносин купівлі-продажу (ЦК України, ГК України, 
Закон) та нагромадження термінологічних понять у цих актах (недолік, суттєвий недолік), підхід до правових 
наслідків передання товару неналежної якості доволі раціональний та екологічний. Таке твердження 
підкріплюється насамперед наданням споживачу  права вимагати ремонту речі із недоліком. Натомість, 
Директива  2019/771, що потенційно мала б закріплювати інноваційні, проекологічні рішення, спрямована 
на зміцнення кругової економіки, продовження строку експлуатації товару і зменшення використання 
сировини, містить менш екологічну ієрархію вимог споживача [21, с. 527]. 

4. Можливі варіанти імплементації Директиви. З огляду на актуальний стан українського 
законодавства та активні проєвропейські законодавчі тенденції  можна запропонувати дві моделі адаптації 
Директиви 2019/771 до українського законодавства – модель «copy & paste» і модель європеїзації.

Модель «copy & paste» передбає новелізацію Закону через залучення до нього відповідних положень 
Директиви 2019/771. Вважаємо, що наведена модель хоч і пасує до актуальної системи нормативного 
регулювання, проте її запровадження може ще більше поглибити нормативні суперечності та розчеплення 
національного законодавства.
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Варіант європеїзації полягає у включенні правової моделі Директиви 2019/77 до ЦК України, що 
привело б до уніфікації нормативних актів України із актами ЄС. Додатково, у разі виключення положень 
ГК України із національного законодавства, Україна може створити цілісну узгодженість положень 
приватного права. Тобто під час впровадження моделі європеїзації дійшло б до об’єднання українського 
цивільного законодавства.

Проте у випадку адаптації Директиви 2019/771 до національного законодавства вважаємо за 
необхідне звернути увагу на виникнення негативних наслідків. Так, максимальний характер імплементації 
Директиви 2019/771 зобов›яже національного законодавця  запровадити нову ієрархію вимог споживача у 
випадку передання йому товару неналежної якості, що за своєю екологічністю поступатиметься існуючій 
моделі. 

Варто зазначити, що першим кроком до адаптації законодавства України із положеннями Директиви 
було прийняття 5 жовтня 2021 р. проекту Закону України «Про захист прав споживачів». Згаданий акт 
містить адаптаційні положення не лише щодо Директиви 2019/771, а й інших актів ЄС. Представлений 
варіант імплементації відповідає моделі «copy-paste» [22]. Тобто національний законодавець обрав 
потенційно легший шлях імплементації, адже немає потреби вносити радикальні зміни до усіх нормативно-
правових актів приватного права, а лише до Закону. Звісно, внаслідок такої імплементації приватного права 
ЄС  можуть поглибитися системні «розгалуження» та  неточності, що надалі впливатимуть на послаблення 
ролі ЦК України. 

Висновки. Системі захисту прав споживачів відведена ключова роль в уніфікованому законодавстві 
ЄС. Постійна робота науковців та європейського законодавця щодо удосконалення ключових нормативно-
правових актів у цій сфері сприяє гармонізації позиції сторін договору купівлі-продажу на об’єднаному 
ринку ЄС. Прикладом нового, сучасного нормативно-правового акта, що комплексно регулює споживчі 
відносини купівлі-продажу у ЄС, є Директива 2019/771.

На відміну від права ЄС, українське цивільне законодавство не уніфіковане. Положення щодо 
захисту прав споживачів у відносинах купівлі-продажу містяться у ЦК України, ГК України та Законі. Таке 
розчеплення правового регулювання приводить до зменшення ефективності функціонування цивільного 
права у досліджуваній сфері. 

З метою зміцнення положень приватного права України необхідно уніфікувати національне цивільне 
законодавство через закріплення всіх основних регулятивних норм у фундаментальному нормативно-
правовому акті – ЦК України та узгодженні профільних законів із положеннями ЦК України.

Взявши до уваги проєвропейський напрям розвитку національного законодавства, вважаємо, що 
необхідно запроваджувати такі регулятивні норми, що відповідатимуть умовам максимального екологічного 
вирішення проблемних питань. 

Сучасне національне право України у сфері захисту прав споживачів більш екологічне, ніж 
положення Директиви 2019/771. Однак запропонований європеїзаційний варіант адаптації Директиви 
2019/771 до національного законодавства з огляду на її максимальний характер зобов›яже запровадити гіршу 
систему з екологічної точки зору, тому що включена до неї ієрархія поступається за своєю інноваційніcтю 
актуальним українським рішенням.
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LEGAL REGULATION OF HOME-BASED WORK
Taking into account the trends in the development of society, traditional forms of employment of the population 

are becoming less popular, which leads to an increase in the number of unemployed. In this regard, the need for atypical 
forms of employment capable of modernizing the labor market is growing. The article examines the peculiarities of the 
legal regulation of home work in modern conditions as one of the types of atypical employment. This topic is currently 
relevant, because the increase in the number of employees who perform work at home, which is determined by both 
objective and subjective factors, has certain advantages for both employees and employers.

The article analyzes current national legislation and international acts regarding the definition of the concept 
of «home-based work» and its features. The main features of home-based work include the following: 1) concluding 
an employment contract in writing; 2) the employee's workplace is fixed and cannot be changed without agreement 
with the employer; 3) introduced for persons who have practical skills to perform certain jobs or can be trained in 
such skills; 4) employees are subject to the general operating regime of the enterprise, institution, organization, unless 
otherwise stipulated by the employment contract; 5) the employee is provided with the technical means necessary for 
the performance of the work function.

A mandatory condition of the employment contract on home-based work is the definition of the employee's job 
function, the criteria for which the employee should meet must be determined by the employer.

It was concluded that, despite the positive points in the regulation of homework, certain issues of its application 
require further refinement.

Keywords: home-based work, employment contract, employee, employer, workplace, work regime.

Слома В., Москалюк Н.
Правове регулювання праці вдома
Розглянуто особливості правового регулювання надомної праці в сучасних умовах як одного із видів 

нетипової зайнятості. Ця тема сьогодні актуальна, адже зростання кількості працівників, які виконують 
роботу на дому, що зумовлено як об’єктивними, так і суб’єктивними факторами, має певні переваги як для 
працівників, так і для працедавців.

Здійснено аналіз чинного вітчизняного законодавства та міжнародних актів щодо визначення понят-
тя «надомна робота» та її особливостей. До основних ознак надомної належать такі: 1) укладення трудового 
договору в письмовій формі; 2) робоче місце працівника фіксоване і не може бути змінене без погодження з 
працедавцем; 3) запроваджується для осіб, які мають практичні навички виконання певних робіт або можуть 
бути навчені таким навичкам; 4) на працівників поширюється загальний режим діяльності підприємства, 
установи, організації, якщо інше не передбачено трудовим договором; 5) працівник забезпечується технічними 
засобами, необхідними для виконання трудової функції. 

Обов’язковою умовою трудового договору про надомну роботу є визначення трудової функції працівни-
ка, критерії відповідності якій працівників повинні визначати працедавці.

Незважаючи на позитивні аспекти у регулюванні надомної роботи, окремі питання її застосування ви-
магають подальшого доопрацювання.
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Ключові слова: надомна робота, трудовий договір, працівник, роботодавець, робоче місце, режим ро-
боти.

Formulation of the problem. In modern conditions, caused in particular by the disease of Covid-19 and 
the declaration of martial law in Ukraine, along with traditional forms of labor organization, the role of non-typical 
forms of employment of the population is increasing. According to Yu. Ostapenko, atypical employment currently 
means an objectively forced deviation from the general standards established by labor legislation regarding the 
organization of the working time regime, workplace and working conditions, and is not prohibited or provided 
for by labor legislation regarding labor relations that arise and continue between the employer (or employers) 
and a person who is employed in the field of labor in an atypical way (atypical employee), based on non-standard 
(atypical) employment contracts [6, p. 266-267].

In the scientific research, a number of factors that produce an increase in demand for atypical employment 
are identified: (1) structural shifts in the process of transition from mass assembly line production to production 
inherent in the post-industrial economy (knowledge economy); (2) increased global competition; (3) significant 
expansion of the service sector; (4) unprecedented scale of application of information and communication 
technologies; (5) increasing flexibility of the labor market and production [4, p. 176].

The classification criteria used to determine alternative forms of employment are: 1) workplace; 2) mode 
of working hours; 3) the mechanism of legal regulation [3, p. 86].

Atypical forms of employment include home and remote work, flexible working hours, part-time and 
reduced working hours.The use of a certain type of atypical form of employment depends on socio-economic 
conditions, as well as the characteristics and needs of certain categories of employees. In addition, the use of such 
forms of employment can serve as an alternative to unemployment, as it will reduce the burden on the employer 
regarding the need to arrange workplaces and increase the possibility of increasing labor costs.

Analysis of recent research and publications. Theoretical and practical problems of legal regulation of 
homework were studied in the scientific works of K.M. Gorbacheva, A.S. Diligul, V.P. Kokhan, S.S. Lukash, V.V. 
Nezhevelo and others.

The aim of the article is to characterize the peculiarities of the legal regulation of home work as one of 
the types of atypical form of employment.

Presenting main material. As already mentioned, the COVID-19 pandemic made certain adjustments to 
the organization of labor relations. The establishment of certain quarantine restrictions and prohibitions led to the 
need to introduce home and remote work. At the same time, the issue of balancing between the guaranteed amount 
of labor rights of employees and ensuring the performance of the labor function continues to gain the greatest 
relevance. Many mechanisms for compensation of costs, evaluation of work performed, forms and effectiveness 
of control in conditions of non-standard forms of employment require due attention from both scientists and 
practitioners [1, p.161].

It is worth noting that the issue of the use of home-based work is not completely new for domestic labor 
legislation. The Regulation on the working conditions of domestic workers was approved by the Resolution of the 
State Committee of Labor of the USSR and the Secretariat of the Central Committee of the Russian Federation 
dated September 29, 1981 No. 275/17-99. According to Clause 1 of the Regulation, persons who entered into an 
employment contract with the enterprise on the performance of work at home with personal labor from materials 
and using equipment and labor tools issued by the enterprise or purchased at the expense of its funds were 
considered home workers.

Part 8 of Art. 179 of the Labour Code of Ukraine stipulates that at the request of the mother, father of the 
child or the persons specified in part seven of this article, during their stay on leave to care for the child, they can 
work part-time or at home.

In addition, in accordance with Part 3 of Art. 18 of the Law of Ukraine «On the Basics of Social Protection 
of Persons with Disabilities in Ukraine», the State Employment Service assists persons with disabilities who are 
unable to work at enterprises, institutions, and organizations in employment with the condition that they perform 
work at home.

On February 4, 2021, the Law of Ukraine «On Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine on 
Improving the Legal Regulation of Remote, Homework and Flexible Working Hours» was adopted, which added 
to the Labor Code of Ukraine Article 60-1 «Homework». According to part1 of this article, home work is a form of 
work organization in which the work is performed by the employee at his place of residence or in other premises 
determined by him, characterized by the presence of a fixed zone, technical means (main production and non-
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production assets, tools, devices, inventory) or their aggregates necessary for the production of products, provision 
of services, performance of works or functions provided for by the founding documents, but outside the production 
or working premises of the owner of the enterprise, institution, organization or body authorized by him.

Convention of the International Labour Organization «On Home Work» No. 177 of June 20, 1996 in 
Art. 1 defines home work as work that a person called a home worker performs: at his place of residence or 
in other premises of his choice, but not in the employer's production premises; for a reward; for the purpose 
of producing goods or services, according to the instructions of the employer, regardless of who provides the 
equipment, materials or other resources used, unless that person has at his disposal such a degree of autonomy 
and economic independence as is necessary in order to consider her an independent employee in accordance with 
national legislation or court decisions.

A. Diligul considers home-based work as a type of flexible employment, which involves skilled or unskilled 
labor activity of a person who is not rigidly tied to material objects located at the location of the employer, including 
in online mode with the use of modern means and types of telecommunications, which allows to maintain direct 
contact in different premises or cities [2, p. 5].

S. Lukash attributes the advantages of home-based work to: 1) the production process can be divided into 
separate tasks; 2) the capital required for production – for example, sewing machines or personal computers – is 
available at a relatively low cost; 3) available workforce [5, p. 41].

According to Art. 5 Recommendations of the International Labor Organization regarding home-based work 
No. 184 dated 20.06.1996, the domestic worker must be informed about the specific conditions of employment 
in writing or in any other appropriate form that corresponds to national legislation and practice. This information 
must include, in particular: a) the name and address of the employer and the intermediary, if any; b) tariffs or wage 
rates and methods of calculation; and c) the type of work to be performed.

Homework can be introduced exclusively for persons who have practical skills to perform certain jobs 
or can be trained in such skills (Part 10 of Article 60-1 of the Labour Code of Ukraine). Since the legislator does 
not define the criteria on the basis of which the practical skills of the employee will be determined regarding the 
possibility of performing certain work, it is appropriate to grant the right to the employer to determine both the 
types of work that can be performed on the basis of the contract on home work and the requirements for employees 
who will perform work on on the basis of such a contract. It is indisputable that the specific type of work of a home 
worker also depends on the state of his health in accordance with the recommendations of the medical and social 
expert commission.

In addition to the above, pregnant women, employees who have a child under the age of three or take care 
of a child in accordance with medical conclusion before she reaches the age of six, employees who have two or 
more children under the age of 15 or a child with a disability, parents of a person with a disability since childhood 
of subgroup A of the I group, as well as persons who have taken into custody a child or a person with a disability 
since childhood subgroups A of I group. 

The home worker concludes an employment contract with the employer, the standard form of which 
is approved by the order of the Ministry of Economic Development, Trade and Agriculture of Ukraine dated 
05.05.2021 No. 913-21. The employment contract on home work must specify the workplace, which cannot be 
changed by the employee without the employer's consent. If the employee is unable to perform work at a fixed 
workplace for reasons beyond his control, the employee has the right to change the workplace, provided that he 
notifies the employer at least three working days before such a change in the manner determined by the employment 
contract on home work. This regulatory provision establishes one of the distinguishing features of contracts on 
home and remote work. In particular, in accordance with Part 4 of Art. 60-2 of the Labor Code of Ukraine, in the 
case of remote work, the employee independently determines the workplace and is responsible for ensuring safe 
and harmless working conditions there. 

It is worth noting that there are exceptions to the general rule on the obligation of a written employment 
contract on home work. In particular, in accordance with Part 8 of Art. 60-1 of the Labour Code of Ukraine during 
the threat of the spread of an epidemic, a pandemic, the need for self-isolation of the employee in cases established 
by law, and/or in the event of a threat of armed aggression, an emergency situation of man-made, natural or other 
nature, home work may be introduced by order of the employer without mandatory conclusion of an employment 
contract on home work in written form. The employee gets acquainted with such an order within two days from 
the day of its acceptance, but before the introduction of home-based work.
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In contrast to remote work, in which the employee allocates working time at his own discretion, in case 
of work from home, the general operating regime of the enterprise, institution, organization applies to employees, 
unless otherwise stipulated by the employment contract.

The rights and obligations of employees and employers are determined by the employment contract. In 
particular, the employee has the right to: provide him with the work defined by the contract; change of terms and 
termination of the contract in cases provided by law; timely and full payment of wages in accordance with one's 
work function in the amounts and order determined by legislation; provision of social guarantees; rest, including 
paid annual leave, weekends, non-working days, holidays, breaks for rest and meals; protection of one's labor rights, 
freedoms and legitimate interests in accordance with legislation; compensation for damage caused by mutilation 
or other health damage related to the performance of labor duties, in accordance with the procedure established by 
law; mandatory social insurance in cases provided for by law; receiving compensation in the case of using one's 
tools for their wear and tear (depreciation) in accordance with the legislation; other rights established by law; 
other rights stipulated by the contract. The employee's responsibilities include: conscientiously performing his/her 
work function, which is defined by the contract and job description (if available); to carry out tasks, instructions 
and orders of the employer; to comply with other terms of the contract, in particular, if it is provided for, the 
peculiarities of the regulation of the working regime, methods of communication with the employer; perform 
other duties stipulated by legislation, collective agreement, agreement and other regulatory acts of the employer; to 
constantly improve one's skills and improve one's qualifications; treat and use the employer's property and means 
of production carefully, if they are in the employee's use; comply with the requirements of regulatory legal acts 
on labor protection; to inform the employer in any possible way about the occurrence of situations that make it 
impossible to properly perform homework; other obligations stipulated by the contract. 

The employer has the right: to demand from the employee the fulfillment of labor duties and conditions 
provided for in the contract, careful treatment and proper use of the property and means of production of the 
employer, if they are in the use of the employee (including equipment, software and technical means, means of 
protection information, other means, etc.); to encourage the employee for conscientious and effective work; to 
bring the employee to disciplinary and financial responsibility in the manner established by the law; to approve 
the instructions clarifying and detailing the functions and duties of the employee; other rights stipulated by the 
legislation; other rights stipulated by the contract.The employer's responsibilities include: complying with the 
requirements of the legislation, the terms of the collective agreement, general and branch agreements and the 
contract; provide the employee with work in accordance with his specialty and qualifications in accordance with 
the terms of the contract; to provide the employee with means of production, materials and tools necessary for 
the employee to perform homework, unless otherwise stipulated by the contract; timely pay the employee the full 
amount of the appropriate salary specified in the contract, within the terms and in the manner established by the 
legislation, the collective agreement, general and industry agreements, the contract, and also make all necessary 
compensations and reimbursements, including those specified in the contract; provide mandatory state social 
insurance for the employee in accordance with the procedure established by law; familiarize the employee with 
the rules of internal labor regulations and the collective agreement, provide the employee with recommendations 
on working with the equipment and tools that the employer provides to the employee to perform a certain amount 
of work; to ensure safe and harmless working conditions of the employee; to systematically instruct (train) the 
employee on labor protection and fire safety within the scope of such employee's use of equipment and tools 
recommended or provided by the employer; perform other duties established by law; other obligations stipulated 
by the contract [7].

Home workers, as well as other workers, are covered by guarantees for the realization of their labor rights 
and interests, which are divided into three groups. The first group of guarantees includes the creation of a reliable 
and effective system of legal regulation of labor relations. The second one involves ensuring the implementation 
of certain institutions of labor law: disciplinary responsibility, conclusion, execution and termination of an 
employment contract; vacation guarantees; wages; etc. The third one is ensuring the possibility of protecting one's 
rights by means of: self-defense; appeal to the Labor dispute commission; in court [2, p. 4-5]..

According to Art. 4 of the Convention of the International Labour Organization No. 177, equality of 
treatment should be encouraged, in particular, regarding: a) the right of home workers to create organizations or 
join organizations of their own choice and to participate in the activities of such organizations; b) protection against 
discrimination in the field of work and occupation; c) protection in the field of occupational safety and hygiene; d) 
wages; e) protection through social security systems established by law; f) access to professional training; g) the 
minimum age for employment or admission to work; and h) maternity protection.
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Conclusions. Home-based work is a form of atypical employment, which is characterized by the 
following features: 1) concluding an employment contract in writing. An exception to this rule is allowed in 
cases specified by law; 2) the employee's workplace is fixed and cannot be changed without agreement with the 
employer; 3) introduced for persons who have practical skills to perform certain jobs or can be trained in such 
skills; 4) employees are subject to the general operating regime of the enterprise, institution, organization, unless 
otherwise stipulated by the employment contract; 5) the employee is provided with the technical means necessary 
for the performance of the work function.

In general, it can be said that the legal regulation of home-based work has recently acquired a new 
character, since not only the definition of home-based work has been fixed at the legislative level, its characteristic 
features have been determined, but also the form of the employment contract on home work has been approved. 
Meanwhile, despite these positive points, some issues of the application of home-based work require further 
refinement.
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ЄВРОПЕЙСЬКІ СТАНДАРТИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРИНЦИПУ  
НЕЗАЛЕЖНОСТІ ПРОКУРАТУРИ

Розглянуто базові європейські стандарти забезпечення принципу незалежності прокуратури. 
Встановлено, що закономірним відображенням сучасної тенденції у напрямі посилення гарантій неза-

лежності працівників прокуратури є підвищена увага до міжнародних стандартів у галузі прав людини, які аку-
мулюють у собі найбільш передові правові концепції, що визначають правове становище особи. Адже саме від 
ставлення держави до посадової особи, її гідності, інтересів, прав залежить механізм побудови процесуальних 
правовідносин. Згідно з положеннями міжнародного законодавства, у багатьох країнах простежується сплеск 
реформаторської активності, що ґрунтується як на обліку міжнародного права, так і на прагненні створити 
щось нове натомість міжнародно-правове регулювання. 

Обґрунтовано, що інтеграція української прокуратури в систему судової влади буде основоположним і 
фундаментальним кроком на шляху її реформування, що дасть змогу забезпечити неупередженість, незалеж-
ність і деполітизованість її діяльності та відповідатиме встановленим сучасним тенденціям прокуратури 
в демократичній ролі держави. Не лише такі європейські демократії, як Бельгія, Іспанія, Італія, Нідерланди, 
Греція, Португалія, Франція, Фінляндія, а й Азербайджан, Вірменія, Грузія, Казахстан, Молдова, Росія, Латвія, 
Литва, Болгарія та Румунія. 

Зроблено висновок, що для нашої країни важливим завданням є не лише реалізація основних європей-
ських стандартів і принципів, а й вироблення специфічних механізмів, необхідних для реформування прокурату-
ри України. Необхідно визначити на конституційному рівні, що прокуратура є незалежним органом у системі 
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судової влади, здійснити оптимізацію її функції, удосконалити гарантії забезпечення незалежності прокурорів, 
процедуру їх призначення, підстави та порядок звільнення Генерального прокурора,  змінити вимоги до особи, 
яка може обіймати зазначену посаду.

Ключові слова: прокуратура, європейські стандарти, розподіл державно-владних повноважень, між-
народні гарантії, Рада Європи.

Boiko P.
European standards for ensuring the principle of the prosecutor.s office
The article discusses the basic European standards for ensuring the principle of independence of the prosecutor’s 

office.
It has been established that increased attention to existing international standards in the field of human rights, 

which accumulate the most advanced legal concepts that determine the legal status of a person, is a natural reflection of 
the modern trend in the direction of strengthening guarantees of the independence of prosecutor’s office workers. After 
all, the mechanism of building procedural legal relations depends on the attitude of the state towards the official, his 
dignity, interests, and rights. Based on the provisions of international legislation, in many countries, there is a surge of 
reform activity, which is based both on the accounting of international law and on the desire to create something new 
instead of international legal regulation.

It is substantiated that the integration of the Ukrainian prosecutor’s office into the judicial system will be 
a fundamental fundamental step on the way to its reform, which will make it possible to ensure the impartiality, 
independence, and depoliticization of its activities and will correspond to the established modern trends of the 
prosecutor’s office in the democratic role of the state. Not only such European democracies as Belgium, Spain, Italy, the 
Netherlands, Greece, Portugal, France, and Finland, but also Azerbaijan, Armenia, Georgia, Kazakhstan, Moldova, 
Russia, Latvia, Lithuania, Bulgaria, and Romania.

The author concludes that an essential task for our country is not only the implementation of the main European 
standards and principles but also the development of specific mechanisms necessary for reforming the prosecutor’s office 
of Ukraine. It is necessary to determine at the constitutional level that the prosecutor’s office is an independent body in 
the judicial system, to optimize its function, to improve the guarantees of ensuring the independence of prosecutors, the 
procedure for their appointment, the grounds and procedure for the dismissal of the Prosecutor General, to change the 
requirements for the person who can hold the specified position.

Keywords: prosecutor’s office, European standards, distribution of state powers, international guarantees, 
Council of Europe.

Постановка проблеми. Закономірним відображенням сучасної тенденції у напрямі посилення га-
рантій незалежності працівників прокуратури є підвищена увага до  міжнародних стандартів у галузі прав 
людини, які акумулюють у собі найбільш передові правові концепції, що визначають правове становище 
особи. Адже саме від ставлення держави до посадової особи, її гідності, інтересів, прав залежить механізм 
побудови процесуальних правовідносин. 

Згідно з положеннями міжнародного законодавства, у багатьох країнах простежується сплеск 
реформаторської активності, що ґрунтується як на обліку міжнародного права, так і на прагненні створити 
щось нове замість міжнародно-правового регулювання. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Науково-теоретичну основу наукової статті становлять 
праці вітчизняних і зарубіжних вчених – представників адміністративно-правової науки, зокрема таких, 
як: Н. М. Бакаянова, І. О. Билиця, Х. Н. Бехруз, Г. А. Мамедов, В. І. Малюга, Ю. Є. Полянський, С. В. 
Прилуцький.

Мета статті – дослідження змісту європейських стандартів забезпечення принципу незалежності 
прокуратури у сучасній правовій державі, з метою формування пропозицій щодо удосконалення чинного 
законодавства.

Виклад основного матеріалу дослідження. Серед європейських джерел правових стандартів 
функціонування і діяльності органів прокуратури варто особливо відзначити Рекомендацію «Про роль 
прокуратури в системі кримінального правосуддя» REC (2000) 19 Комітету міністрів Ради Європи, 
прийняту 6 жовтня 2000 року на 724-ій зустрічі заступників міністрів [1]. 

Відповідно до такого рекомендаційного акта, прокуратура – це орган державної влади, який від 
імені громадянського суспільства й у суспільних інтересах здійснює правозастосування,  якщо порушення 
законодавства передбачає кримінальну відповідальність, з урахуванням, з одного боку, прав та законних 
інтересів особи, а з іншого – необхідності дієвості системи правосуддя.



Кримінальне право та кримінологія. Кримінально-виконавче право. Кримінальний процес та криміналістика. 
Судова експертиза. Оперативно-розшукова діяльність. Судоустрій. Прокуратура та адвокатура.

  ISSN 2524-0129 (Print) / ISSN (2664-5718) (Online). Актуальні проблеми правознавства. 4 (32)/2022                             165

Зазначено, що в усіх системах кримінального судочинства прокурори здійснюють такі повноваження:
– підтримують державне обвинувачення в суді;
– приймають рішення щодо відкриття або продовження кримінального провадження; 
 – можуть оскаржувати або готувати апеляційні скарги щодо усіх або окремих судових рішень. 
В окремих процесуальних системах прокурори також: 
• проводять досудове розслідування, керують ним або здійснють нагляд за ним; 
• здійснюють реалізацію державної кримінальної політики з урахуванням, за можливості, місцевих 

і регіональних умов; 
• забезпечують надання ефективної правової допомоги потерпілим;
• здійснюють загальний нагляд за виконанням судових рішень;
• ухвалюють управлінські рішення щодо заходів, які  альтернативні кримінальному переслідуван-

ню. 
Водночас важливою нормою є те, що держава має забезпечити ефективні гарантії виконання про-

курорами своїх професійних обов’язків і функцій за належних правових та організаційних умов, а також 
забезпечити такі відповідні умови з точки зору коштів, особливо бюджету. Кошти в їхньому розпоряджен-
ні. Ці умови мають бути встановлені у тісній співпраці з представниками прокуратури [1].

Як зазначає О. Б. Невзоров, активно проводяться наукові пошуки ефективних моделей прокурор-
ського нагляду, відповідних динамічним соціальним умовам [2, с. 114] Однак шляхи до цього різні – одні 
намагаються вирішити проблему шляхом запозичень чужих процесуальних форм, серед яких популярністю 
користується англійський тип судочинства, інші розвивають у світлі нових ідей власні традиції, наприклад 
континентального права. Говорять також про формування конвергентної загальноєвропейської форми 
прокурорського нагляду. Вивчення вищезазначених процесів становить безперечну цінність з огляду  на 
те, що Україна також дотримується реформаційних процесів, тому в подібній ситуації, як зазначає І. В.  
Плахіна, важливо знайти точні орієнтири у розвиток вітчизняної юридичної науки [3, с. 38].

Враховуючи такі положення, вивчення  інтерпретації міжнародних стандартів у цих країнах, а 
також створених на їх основі правових інститутів становить вагомий інтерес для юридичної науки як у 
гносеологічному контексті, так і як визначальний напрям можливих перетворень у кримінально-правовій 
політиці. Механізми забезпечення принципу незалежності прокуратури, що діють у більшості країн світу, 
мало чим нагадують вітчизняну правову дійсність, що цілком закономірно, як і присутня неоднорідність у 
праві країн, які традиційно належать до однієї  політико-правової сім›ї через наявність насамперед власної 
самостійної внутрішньої політики. 

Як уже зазначалося, міжнародне співтовариство з моменту створення Організації Об›єднаних 
Націй, спираючись на принципи, сформульовані у Статуті та Міжнародному біллі про права людини, 
розробило документи, що охоплюють ключові питання правовий статус правоохоронних органів та 
формують їх міжнародні стандарти.

Правовий статус таких стандартів та норм неоднакові, оскільки декларації, принципи, керівні 
вказівки, правила, плани дій, типові договори та рекомендації не мають обов›язкової юридичної сили. 
Проте такі документи мають міжнародну значимість, є продуктом міжнародних переговорів і результатом 
досягнутої згоди, а отже, мають незаперечний моральний авторитет і відіграють роль практичного 
керівництва для держав. Їхня цінність полягає у визнанні та прийнятті великою кількістю держав, і навіть 
незважаючи на те, що вони не мають у своїй більшості обов›язкової юридичної сили, вони розглядаються 
як документи, що закріплюють цілі, практику та стратегії, що користуються широким визнанням у 
міжнародного співтовариства.

З огляду на те, що міжнародні документи в галузі прав людини – це загальнолюдські стандарти, які 
передбачають заходи щодо забезпечення прав і свобод та захисту їх від посягань, а також надають самій 
особі юридичні можливості реалізувати та захищати визнані права та свободи, необхідно акцентувати 
увагу на їх вивченні та детальному аналізі.

Якщо проаналізувати наявні міжнародні документи, можна дійти невтішного висновку, що 
міжнародна громадськість передусім прагнула розробити стандарти у найбільш уразливих сферах 
правовідносин. Якщо у початковий період становлення прав особистості акцент робився на проголошенні 
невід›ємних прав і свобод особистості, які на сьогодні становлять принципові правові категорії, то на 
подальшому етапі розвитку світової спільноти увага приділяється переважно спеціалізації правових 
положень щодо окремого учасника кримінального судочинства і, зрештою, процесу демократизації 
процесуальних правовідносин.
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На підставі вищевикладеного можна провести класифікацію  міжнародних стандартів у сфері 
захисту незалежності прокуратури, де на перше місце будуть поставлені стандарти, що мають узагальнений 
характер та містяться в документах, які мають загальновизнаний статус.

Загальна декларація прав людини, прийнята та проголошена резолюцією 217 А (III) Генеральною 
Асамблеєю ООН від 10. 12. 1948 р., яка стала одним із перших документів ООН, що встановлюють єдині 
стандарти, яких необхідно прагнути державам, і як зазначив В. Бразелюк (Bazeliuk V, Demyanenko Yu, 
Maslova O (2022)), – це було одним з перших ефективних кроків, зроблених ООН з міжнародно-правового 
закріплення основних прав і свобод людини [4, с. 205]. У стандартах, які у Декларації, за висловом А. Кокс 
(Cox, A. L., & Gripp, C. (2022)), втілені ті загальнолюдські цінності, які необхідні для гідного розвитку 
кожної людини, забезпечення її правових і законних інтересів. Вони виражають досвід, накопичений 
світовою спільнотою, і визначають рівень, нижче якого держави, які вважають себе цивілізованими, не 
можуть опускатися [5, с. 658].

Загальна декларація прав людини, що прийнята в 1948 р. Генеральною Асамблеєю ООН як 
«стандарт, до досягнення якого повинні прагнути всі народи і всі держави», – це не просто рекомендаційний 
документ. Це одне з провідних джерел міжнародного права, оскільки більшість держав розглядає її як 
документ, що містить звичайні норми міжнародного права, майже всі з яких відтворені в національних 
конституціях і внутрішньодержавних законах.

Положення, встановлені в преамбулі Декларації, якнайкраще відображають тенденцію, що властива 
характеру міжнародних стандартів, а саме: процесу гармонізації законодавства держав. Декларація, яка 
мала статус рекомендаційного міжнародного акта, завдяки успішному виконанню поставленого в ньому 
завдання (щоб кожна людина і кожен орган суспільства, постійно маючи на увазі цю Декларацію, прагнули 
через освіту сприяти повазі цих прав та свобод та забезпеченню шляхом прогресивних національних та 
міжнародних заходів загального та ефективного їх визнання та здійснення) набула статусу загальновизнаної 
норми міжнародного права. У зв’язку з цим сподіваємося, що така сама доля очікує інші міжнародні норми 
– стандарти в галузі прав людини, оскільки повага до прав і свобод людини – це прямий обов’язок держави 
та всіх її установ.

У червні 1995 р. за Представництва ООН у Відні була створена Міжнародна асоціація прокурорів 
(МАП). Офіційно вона розпочала свою діяльність у вересні 1996 р. під час Конгресу в Будапешті. MAP 
визначив своїм пріоритетом широку міжнародну співпрацю між прокурорами з метою забезпечення 
більшої ефективності та результативності кримінальних розслідувань та впровадження інших заходів 
міжнародної співпраці. 

Міжнародна асоціація прокурорів – це неурядова та неполітична організація та єдина асоціація 
прокурорів у всьому світі. Асоціація нараховує понад 130 колективних членів, у т. ч. Асоціацію прокурорів 
та Асоціацію працівників правоохоронних органів. 23 квітня 1999 р.

 Міжнародна асоціація прокурорів прийняла Стандарти професійної відповідальності відповідно 
до Керівних принципів щодо попередження злочинності та поводження з правопорушниками, прийнятих 
Восьмим об’єднаним комітетом з питань відповідальності                                                            [6].

Держави повинні вжити заходів для забезпечення того, щоб: 
a) відбір та просування по службі прокурорів здійснювалося відповідно до справедливих і неупе-

реджених правил, які запобігають будь-яким методам, що сприяють інтересам певних груп і виключають 
дискримінацію за будь-якою ознакою, такою як стать, раса, колір шкіри, мова, релігійні, політичні ознаки 
та інші переконання, расове чи соціальне походження, належність до національної меншини, майновий, 
соціальний чи інший стан; 

б) професійна діяльність прокурорів, просування по службі та службове підвищення здійснюється 
відповідно до встановлених об’єктивних критеріїв, таких як компетентність і досвід; 

в) просування по службі прокурорів також визначається службовою необхідністю; 
г) умови праці прокурорів, такі як винагорода за роботу, перебування на посаді та пенсія, а також 

вік виходу на пенсію, що відповідає їх високому соціальному становищу і встановлені законом;
д) розглядаючи дисциплінарну відповідальність прокурорів відповідно до закону, процедура 

гарантує справедливу та об’єктивну оцінку і вирішує прийняти незалежну та неупереджену перевірку;
е) у разі порушення правового статусу прокурорів вони мають право на доступ до відповідних про-

цедур оскарження, у т. ч. в суді; 
є) органи державної влади забезпечують захист прокурорів та їхніх сімей у разі загрози їхній фі-

зичній безпеці під час належного виконання ними своїх обов’язків [7, с. 37].
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Крім того, держави повинні вжити заходів для гарантування прав прокурорів на свободу вираження 
поглядів, переконань, асоціацій і зібрань. Зокрема, вони повинні мати право брати участь у дискусіях з 
питань правової, судової та допомоги у захисті прав людини, а також право приєднуватися або створювати 
місцеві, національні чи міжнародні організації та брати участь у їхній діяльності для участі в законній 
діяльності та брати участь у зборах законної організованої діяльності без шкоди для свого професійного 
статусу. Зазначені права можуть бути обмежені лише в межах, прямо передбачених законом і необхідних 
для збереження конституційного статусу прокурора. У разі порушення вищезазначених прав повинні бути 
доступні ефективні засоби правового захисту [8, с.175].

Наша країна частково вживає заходи в цьому напрямку. Наприклад, проект Кодексу професійної 
етики прокурорів широко обговорювали, ухвалення проекту підтримали Асоціація прокурорів України, 
багато експертів – юристів, науковців. Благородні моральні якості та зразкова поведінка – це необхідні 
умови належного виконання прокурорами своїх обов›язків.

Мета Кодексу прокурорської етики – це встановлення основних морально-етичних норм і 
принципів, якими мають керуватися працівники прокуратури. Це принципи верховенства права, гуманізму, 
справедливості, рівності перед законом, демократизму, законності, незалежності, об’єктивності, 
неупередженості, чесності.

У документі також висуваються моральні вимоги до прокурорів: ставити на перше місце людину, 
поважати та захищати права, свободу та гідність громадян відповідно до вітчизняних, іноземних правових 
та загальнолюдських норм моралі. Прокурори повинні глибоко розуміти суспільну значущість своєї 
ролі, ступінь відповідальності перед суспільством і країною, забезпечувати захист громадян законом, 
розумно і гуманно використовувати надані їм права відповідно до принципів справедливості, постійно 
вдосконалювати професійні навички, знання законодавства, підвищувати загальні знання, самовдоскона-
люватись, творчо опановувати вітчизняний та зарубіжний досвід.

Висновки. Для нашої країни важливе завдання – це не лише реалізація основних європейських 
стандартів і принципів, а  й вироблення специфічних механізмів, необхідних для реформування прокуратури 
України. Необхідно визначити на конституційному рівні, що прокуратура – це незалежний орган у системі 
судової влади, здійснити оптимізацію її функції, удосконалити гарантії забезпечення незалежності 
прокурорів, процедуру їх призначення, підстави та порядок звільнення Генерального прокурора,  змінити 
вимоги до особи, яка може обіймати зазначену посаду.
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ОСОБЛИВОСТІ ПРОВЕДЕННЯ НЕГЛАСНИХ СЛІДЧИХ  
(РОЗШУКОВИХ) ДІЙ  ПІД ЧАС РОЗСЛІДУВАННЯ ГРАБЕЖІВ І  

РОЗБІЙНИХ НАПАДІВ, ВЧИНЕНИХ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ
Розглянуто характерні особливості проведення негласних слідчих (розшукових) дій  під час розсліду-

вання грабежів і розбійних нападів, вчинених в умовах воєнного стану. Проаналізовано погляди науковців на 
категорії, які стосуються особливостей використання та проведення негласних слідчих (розшукових) дій  під 
час розслідування грабежів і розбійних нападів, вчинених в умовах воєнного стану. Обґрунтовано важливість 
правильного планування та проведення негласних слідчих (розшукових) дій службових осіб правоохоронних ор-
ганів для успішного розкриття грабежів і розбійних нападів, вчинених в умовах воєнного стану. Ідентифіковано 
особливості проведення окремих негласних слідчих (розшукових) дій під час розслідування грабежів і розбійних 
нападів, вчинених в умовах воєнного стану, та зроблено відповідні авторські висновки.

Ключові слова: грабежі та розбійні напади, вчинення грабежів і розбійних нападів, кримінальне право-
порушення, проведення негласних слідчих (розшукових) дій, розслідуванні грабежів і розбійних нападів, досудове 
розслідування.

Oliynychuk R.
Peculiarities of conducting undercover investigative (search) actions in the investigation of robberies and 

robberies committed under martial law
The characteristic features of secret investigative (research) actions in the investigation of robberies and 

robberies attacks committed during martial law are considered. The views of scientists on the categories related to the 
specifics of the use and conduct of covert investigative (research) actions in the investigation of robberies and robberies 
attacks committed during martial law were analyzed. The importance of proper planning and conducting covert 
investigative (research) actions of law enforcement officers for the successful disclosure of robberies and robberies 
attacks committed during martial law is substantiated. The specifics of conducting separate secret investigative 
(research) actions in the investigation of robberies and robberies attacks committed under martial law were identified, 
and corresponding author’s conclusions were drawn. The Institute of Covert Investigative (Investigative) Actions is 
provided for in the Criminal Procedure Code of Ukraine as an effective toolkit for performing such tasks of criminal 
proceedings as protecting individuals, society and the state from criminal offenses, as well as ensuring a quick and 
complete investigation and trial so that everyone, whoever committed a criminal offense was prosecuted to the extent of 
their guilt, no innocent person was charged or convicted, no person was subjected to unjustified procedural coercion, 
and that due process of law was applied to every participant in criminal proceedings. There are many different ways 
of committing robberies and robberies, so criminals choose one or another method in each specific case depending 
on specific circumstances. Based on this, law enforcement officers also need to choose the type of secret investigative 
(search) action and the immediate time and method of its implementation, depending on the specific circumstances of 
the case.
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Постановка проблеми. У зв’язку із повномасштабним російським вторгнення в Україну 24 
лютого 2022 р. почастішали випадки вчинення грабежів та розбійних нападів. Такі злочини передбачені 
частиною 4 ст. 186 Кримінального кодексу (далі – КК) України  («Грабіж, вчинений у великих розмірах чи 
в умовах воєнного або надзвичайного стану»), частиною 4 ст. 187 КК України («Розбій, спрямований на 
заволодіння майном у великих чи особливо великих розмірах або вчинений організованою групою чи в 
умовах воєнного або надзвичайного стану, або поєднаний із заподіянням тяжких тілесних ушкоджень») та 
ч. 2 ст. 433 КК України («Розбій, вчинюваний щодо населення в районі воєнних дій») [1].

Об’єктами злочинного посягання під час грабежів та розбійних нападів може бути майно різних 
форм власності.

Конституція України передбачає захист прав і свобод кожного громадянина та гарантує, що людина, 
її життя і здоров’я, честь та гідність, недоторканність і безпека визначається найвищою соціальною 
цінністю (ст. 3). Серед складових недоторканості людини є і те, що право приватної власності непорушне 
(ч. 4 ст. 41) [2].

Особливою ознакою такого виду злочинів є підвищена суспільна небезпека, оскільки вони 
посягають не тільки на власність, а й на життя чи здоров’я особи. Адже грабежі та розбійні напади часто 
вчиняються у поєднанні із насильством, небезпечним для життя чи здоров›я особи, яка зазнала нападу, або 
з погрозою застосування такого насильства. 

Тактика та методика застосування негласних слідчих (розшукових) дій (далі – НСРД) під час 
розслідування саме таких злочинів в Україні розроблена недостатньо, тому значну кількість цих злочинів 
все ще нерозкрито, а особи, які їх вчинили, успішно уникають покарання.

Водночас практика досудового розслідування свідчить про наявність певних проблем, а деколи й 
допущення помилок під час проведення НСРД у процесі розслідування злочинів, передбачених ч. 4 ст. 186, 
ч. 4 ст. 187 та ч. 2 ст. 433 КК України. Удосконалення та реальних змін потребує також законодавство, що 
регулює процес досудового розслідування цих тяжких та небезпечних злочинів. Саме це вказує на актуаль-
ність дослідження, яке пов’язане із виявленням особливостей проведення негласних слідчих (розшукових) 
дій під час розслідування грабежів і розбійних нападів, вчинених саме в умовах воєнного стану.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі проблемні аспекти, пов’язані із проведенням 
негласних слідчих (розшукових) дій під час розслідування грабежів і розбійних нападів та інших 
кримінальних правопорушень, розглядались у працях українських вчених, таких як М. Л. Грібова, В. М. 
Глібка, О. В. Юрченка, Д. М. Толпига, А. А. Коваля, Я. О. Помаза, О. В. Ковальової та ін. Зокрема, наукова 
робота М. Л. Грібова присвячена прокурорському нагляду за виконанням доручень на проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій під час розслідування грабежів та розбоїв [3]. В. М. Глібко у науковій праці 
приділив увагу особливостям розслідування грабежів і розбійних нападів [4]. О. В. Юрченко розглянув 
окремі аспекти проведення негласних слідчих (розшукових) дій під час досудового розслідування 
перевищення влади або службових повноважень працівниками Національної поліції України [5]. Д. М. 
Толпиго окреслив концептуальні засади інституту негласних слідчих (розшукових) дій у кримінальному 
провадженні [6]. А. А. Коваль у науковому дослідженні пропонує напрямки удосконалення механізму 
забезпечення прав людини під час проведення негласних слідчих (розшукових) дій [7]. Я. О. Помаз 
дослідив значення негласних слідчих (розшукових) дій у доказуванні кримінальних правопорушень, 
пов’язаних зі збутом наркотичних засобів [8]. О. В. Ковальова дослідила основні аспекти застосування 
засобів інформаційного забезпечення під час проведення слідчих (розшукових) дій та негласних слідчих 
(розшукових) дій [9].

Однак, незважаючи на значні наукові здобутки у цьому напрямі, багато аспектів цієї проблематики, 
зокрема питання щодо проведення негласних слідчих (розшукових) дій для успішного розкриття грабежів і 
розбійних нападів, вчинених в умовах воєнного стану, все ще малодосліджені та спірні, особливо в їхньому 
практичному застосуванні.

У зв’язку з цим, мета дослідження – виявлення особливостей проведення негласних слідчих 
(розшукових) дій  під час розслідування грабежів і розбійних нападів, вчинених в умовах воєнного стану з 
метою їхнього врахування у правоохоронній діяльності.
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Виклад основного матеріалу дослідження. Інститут НСРД передбачено у кримінальному про-
цесуальному кодексі (далі – КПК) України як дієвий інструментарій для виконання таких завдань кримі-
нального провадження як захист особи, суспільства та держави від кримінальних правопорушень, а також 
забезпечення швидкого і повного розслідування та судового розгляду, щоб кожен, хто вчинив кримінальне 
правопорушення, був притягнутий до відповідальності в міру своєї вини, жоден невинуватий не був об-
винувачений або засуджений, жодна особа не була піддана необґрунтованому процесуальному примусу і 
щоб до кожного учасника кримінального провадження була застосована належна правова процедура [10]. 

Особливо актуальна роль НСРД під час розслідування кримінальних правопорушень, вчинених в 
умовах воєнного стану.

Воєнний стан – це особливий правовий режим, що вводиться в Україні або в окремих її місцевос-
тях у разі збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки державній незалежності України, її територіальній 
цілісності та передбачає надання відповідним органам державної влади, військовому командуванню, вій-
ськовим адміністраціям та органам місцевого самоврядування повноважень, необхідних для відвернення 
загрози, відсічі збройної агресії та гарантування національної безпеки, усунення загрози небезпеки дер-
жавній незалежності України, її територіальній цілісності, а також тимчасове, зумовлене загрозою, обме-
ження конституційних прав і свобод людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із 
зазначенням строку дії цих обмежень [11].

Процес розкриття злочинів, якісного провадження досудового розслідування для досягнення 
його мети та виконання завдань кримінального провадження є результатом спільної та злагодженої праці 
слідчого та оперативних підрозділів. Адже лише засноване на законах та підзаконних нормативних актах 
поєднання зусиль різних правоохоронних органів дає змогу викрити злочинця, а також зібрати достатньо 
доказів для притягнення його до кримінальної відповідальності.

Використання лише гласних методів та форм правоохоронної діяльності не може повною мірою 
забезпечити швидке, результативне та ефективне розслідування злочинів, особливо таких небезпечних як 
грабежі і розбійні напади, особливо вчинених в умовах воєнного стану.

Отримання необхідної інформації про факти підготовки чи вчинення злочинів такої категорії та 
їх документування, як правило, можливе лише шляхом застосуванням відповідних негласних слідчих 
(розшукових) дій, які мають бути надзвичайно ефективні в розкритті грабежів і розбійних нападів, особливо 
вчинених в умовах воєнного стану.

Таким злочинам, зокрема грабежу та розбою, притаманні тільки їм властивості ознаки, які від-
різняють їх від інших злочинів. Ці кримінальні правопорушення із криміналістичної точки зору мають 
багато загального, що дає змогу розглядати їх особливості розслідування у загальному поєднанні. Поєднує 
їх відкритий спосіб викрадення майна, застосування насильства чи погрози насильством (різного ступеня 
небезпеки для грабежу і розбою), а також інших обтяжуючих відповідальність обставин, у т. ч.  вчинення 
в умовах воєнного стану. 

Саме така кваліфікаційна ознака як вчинення цих злочинів в умовах воєнного стану  надає їм осо-
бливої характеристики та впливає на труднощі під час їх досудового розслідування.

Швидке та вдале розкриття злочинів проти власності, вчинених шляхом грабежу та розбою, дуже 
часто залежить від правильного планування дій службових осіб правоохоронних органів на початковому 
етапі розслідування. Адже оперативні та кваліфіковані дії саме на цьому етапі дають можливість встано-
вити наявність наслідків злочинних порушень і зафіксувати сліди злочину. Але для повного, всебічного і 
об’єктивного розслідування такого злочину необхідно встановити важливі обставини шляхом провадження 
різних слідчих дій та тактичних операцій.

Дані про вчинення грабежів і розбійних нападів, вчинених в умовах воєнного стану та особи, 
що його вчинила можуть бути отримані в разі вдалого проведення оперативно-розшукових заходів, які 
направлені на встановлення місця знаходження підозрюваного, який переховується від правоохоронних 
органів. Отримана під час проведення оперативно-розшукових заходів інформація буде служити підставою 
для планування та організації проведення слідчих (розшукових) дій та негласних (слідчих) розшукових 
дій, спрямованих на зібрання доказів за таким кримінальним провадженням.

Відомо багато різноманітних способів вчинення грабежів і розбоїв, тому злочинці обирають 
у кожному конкретному випадку той чи інший спосіб залежно від конкретних обставин. З огляду на це 
правоохоронцям також необхідно обирати вид негласної слідчої (розшукової) дії та безпосередній час і 
спосіб його проведення  залежно від конкретних обставин справи.  
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Грабежі та розбої часто бувають одномоментними, тому успіх розслідування здебільшого залежить 
від вміння слідчого у повному обсязі використати наявну інформацію. Одним із способів збору та отримання 
необхідної інформації  під час проведення негласних слідчих (розшукових) дій  під час розслідування 
грабежів і розбійних нападів є вміле та професійне використання технічних засобів. Які конкретно технічні 
засоби необхідно використовувати в негласних слідчих (розшукових) діях, як слушно зазначає О. В. 
Ковальова, потрібно вирішувати слідчому, якщо він проводить їх особисто, чи узгоджувати з працівниками 
технічних та інших оперативних підрозділів, яким доручено виконувати проведення негласних слідчих 
(розшукових) дій [9, с. 36].

У справах про грабежі чи розбійні напади слідчий вже на початковому етапі розслідування, як 
правило, має певну інформацію про обставини виявленого злочину, а часто й про осіб, які його вчинили. 
Ця інформація надходить слідчому із заяв потерпілих та інших джерел. Але в умовах воєнного стану люди 
часто перебувають у стані стресу і переживають страх, тому не бажають повідомляти правоохоронні органи 
про вчинений щодо них грабіж чи розбійний напад, що надає цим злочинам високого ступеня латентності.

Також, під час розслідування грабежів і розбійних нападів, вчинених в умовах воєнного стану 
правоохоронцям не варто забувати про використання можливостей конфіденційного співробітництва. Адже, 
згідно зі ст. 275 КПК України, під час проведення негласних слідчих (розшукових) дій слідчий має право 
використовувати інформацію, отриману в результаті конфіденційного співробітництва з іншими особами, 
або залучати цих осіб до проведення негласних слідчих (розшукових) дій у випадках, передбачених 
цим Кодексом [10]. Хоча сьогоднішні критерії оцінювання ефективності здійснення конфіденційного 
співробітництва під час проведення негласних слідчих (розшукових) дій знаходяться поза межами право-
вого поля, не слід недооцінювати можливості такого співробітництва.

У результаті проведених досліджень можна зробити висновок про характерні особливості 
проведення негласних слідчих (розшукових) дій  під час розслідування грабежів і розбійних нападів, 
вчинених в умовах воєнного стану, а саме: 

– для такого виду злочинних посягань, вчинених в умовах воєнного стану, притаманний високий 
рівень латентності, рскільки потерпілі часто бояться звертатися із заявою до правоохоронних органів, а це 
зумовлює необхідність застосування специфічних тактик і методик для їхнього оперативного розслідування;

– надзвичайно важливим елементом розслідування таких злочинів є залучення осіб до 
конфіденційного співробітництва, проведення негласних слідчих (розшукових) дій та використання 
інформації, отриманої внаслідок конфіденційного співробітництва з іншими особами; 

– необхідно максимально ефективно використовувати можливості технічних засобів та засобів 
інформаційного забезпечення; 

– тактично правильно проведені негласні слідчі (розшукові) дії дають можливість з’ясувати весь 
спектр обставин вчинення даних злочинів, адже розслідування грабежів і розбійних нападів, вчинених в 
умовах воєнного стану, виділяються значною специфікою та складністю зібрання доказової бази по справі. 
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ПРОЦЕСУАЛЬНІ ОСОБЛИВОСТІ ІНСТИТУТУ ПРЕДСТАВНИЦТВА У 
КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ

Статтю присвячено інституту представництва у кримінальному провадженні. Розглянуто теоре-
тичні аспекти інституту представництва у кримінальному провадженні. Права і свободи людини та їх га-
рантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. За своєю природою представництво є одним з 
інститутів демократичного суспільства, оскільки виконує найважливішу громадянську функцію – захист прав 
і законних інтересів громадян і юридичних осіб.

Отримання правничої допомоги дає змогу кожній особі, в рамках кримінального провадження, почува-
тися захищеною та встановлювати межі спілкування з правоохоронними органами, органами прокуратури та 
суду.

Тому, інститут представництва у кримінальному провадженні займає важливе значення серед про-
блем кримінально-процесуального законодавства та визначає процесуальні особливості статусу осіб, які мо-
жуть представляти інтереси суб’єктів кримінального провадження.

Розкрито зміст поняття правова допомога, як основне право людини і необхідний елемент справедли-
вої, гуманної і ефективної системи правосуддя, яка заснована на верховенстві права.

Проаналізовано коло осіб, які можуть брати участь у розгляді кримінальної справи як представники. 
Стосовно суб’єктів кримінального провадження, уповноважених на здійснення представництва, аналізуючи 
чинний КПК України свідчить про те, що вони мають досить складну розгалужену структуру з нестійкими 
відмінностями у їх процесуальному статусі.

Ключові слова: представництво, кримінальне провадження, правова допомога, права і свободи, учасни-
ки кримінального провадження ,юридична особа. 

Rohatynska N.
Procedural features of the institution of representation in criminal proceedings
The article is devoted to the institution of representation in criminal proceedings. Theoretical aspects of the 

institution of representation in criminal proceedings are considered. Human rights and freedoms and their guarantees 
determine the content and direction of state activity. By its very nature, representation is one of the institutions of a 
democratic society, as it performs the most important civic function – protection of the rights and legitimate interests of 
citizens and legal entities.

    Obtaining legal aid allows each person, within the framework of criminal proceedings, to feel protected and 
to establish limits of communication with law enforcement agencies, prosecutor’s offices and the court.

   Therefore, the institution of representation in criminal proceedings occupies an important place among the 
problems of criminal procedural legislation and determines the procedural features of the status of persons who can 
represent the interests of the subjects of criminal proceedings.

The content of the concept of legal aid as a basic human right and a necessary element of a fair, humane and 
effective justice system based on the rule of law is revealed.

The range of persons who can participate in the consideration of a criminal case as representatives has been 
analyzed. Regarding subjects of criminal proceedings authorized to exercise representation, analyzing the current Code 
of Criminal Procedure of Ukraine shows that they have a rather complex branched structure with unstable differences 
in their procedural status.

Keywords: representation, criminal proceedings, legal aid, rights and freedoms, participants in criminal 
proceedings, legal entity.
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Постановка проблеми. Статтею 3 Конституції України зазначено – людина, її життя і здоров’я, 
честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права 
і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відпові-
дає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним 
обов’язком держави [1]. Процес реформування кримінального судочинства зумовлює необхідність дослі-
дження важливих питань гарантій прав і свобод особи, яка підозрюється чи обвинувачується у вчиненні 
кримінального правопорушення, зокрема участі у ньому захисника. Сьогодні важливими питаннями для 
розгляду залишаються питання представника у кримінальному процесі як одного із найважливіших учас-
ників кримінального провадження, дослідження проблем, пов’язаних із реалізацією законних прав та ін-
тересів людини і громадянина.

Саме тому, за своєю природою представництво є одним з інститутів демократичного суспільства, 
оскільки виконує найважливішу громадянську функцію – захист прав і законних інтересів громадян і юри-
дичних осіб.

Отримання правничої допомоги дає змогу кожній особі, в рамках кримінального провадження, 
почуватися захищеною та встановлювати межі спілкування з правоохоронними органами, органами про-
куратури та суду.

Тому, інститут представництва у кримінальному провадженні займає важливе значення серед про-
блем кримінально-процесуального законодавства та визначає процесуальні особливості статусу осіб, які 
можуть представляти інтереси суб’єктів кримінального провадження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання інституту представництва у кримінальному 
провадженні досліджувалось таким видатними науковцями, А.М. Бірюкова, А.О. Галай, В.В. Забровський, 
Т.В. Варфоломєєва, С.В. Оверчук, П.В. Павліш, В.Г Пожар, М.І. Рішко, Л.Д. Удалова, О.В. Якимчук та інші.

Метою статті є розкриття змісту, сутності та проблемних питань інституту представництва в кри-
мінальному провадженні.

Виклад основного матеріалу дослідження. Однією з багатовікових проблем розвитку демокра-
тичного, правового суспільства, де останнім часом суттєво відбуваються зміни в  соціальному та право-
вому полі,  питання правового захисту в кримінальному провадженні набуває особливої актуальності та  
гостроти. Тому в сучасних умовах розвитку нашої країни одним із найголовніших і пріоритетних питань 
має стати належний та ефективний правовий захист прав, свобод та законних інтересів особи, в основу яко-
го покладено загальнолюдський фактор існування. Відтак перед державою стоїть вирішення питання щодо 
ефективного забезпечення правового захисту особи, відносно якої вчинено кримінальне правопорушення. 

Тому, одним із напрямків належного правового забезпечення, що стосується  захисту є інститут 
представництва в кримінальному провадженні.

Хоча аналізуючи КПК України визначення таких понять, як «захист», «право на захист», «пред-
ставництво» не надає. Представництво – «здійснення певних дій однією особою від імені іншої чи інших» 
[2].

Відповідно до Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» представництво визна-
чається як вид адвокатської діяльності, що полягає в забезпеченні реалізації прав і виконання обов’язків 
клієнта в цивільному, господарському, адміністративному й конституційному судочинстві, в інших дер-
жавних органах, перед фізичними та юридичними особами прав і обов’язків потерпілого під час розгляду 
справ про адміністративні правопорушення, а також прав і обов’язків потерпілого, цивільного позивача, 
цивільного відповідача у кримінальному провадженні[3].

Основним призначенням функції представництва, на думку В.Г. Пожара, є забезпечення засади 
рівності всіх перед судом і законом та змагальності у кримінальному провадженні. Представник повинен 
діяти лише в інтересах осіб, яких він представляє, в межах наданих повноважень [4, c. 612].

Невід’ємною складовою інституту представництва є правова допомога.
«Правова допомога – основне право людини і необхідний елемент справедливої, гуманної і ефек-

тивної системи правосуддя, яка заснована на верховенстві права. Це є основою для реалізації інших прав, 
включаючи право на справедливий суд, і важливою гарантією забезпечення фундаментальної справедли-
вості та суспільної довіри до процесу судочинства» [5], – проголошує Загальна декларація прав людини. 

Слід погодитись з твердженням основоположного документа, адже забезпечення реалізації права 
людини можливе лише за умови функціонування ефективного механізму його захисту та відновлення у 
разі порушення, в протилежному ж випадку право існуватиме до першого посягання на нього.
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Сьогодні правова допомога є найважливішим елементом справедливої та ефективної правової сис-
теми, яка опирається на принципи законності та верховенства права. Тому, правова допомога є одним з 
важливих засобів та невід’ємним елементом механізму забезпечення прав людини.

Надання правової допомоги відповідно до п. 3. ч. 1 ст. 1 Закону України «Про безоплатну правову 
допомогу» визначається як надання правових послуг, яким у п. 4 ч. 1 на дається загальне визначення як 
надання правової інформації, консультацій і роз’яснень з правових питань; складення заяв, скарг, процесу-
альних та інших документів правового характеру; здійснення представництва інтересів особи в судах, ін-
ших державних органах, органах місцевого самоврядування, перед іншими особами; забезпечення захисту 
особи від обвинувачення; надання особі допомоги в забезпеченні доступу особи до вторинної правової до-
помоги та медіації), то надання такої правової допомоги у кримінальному провадженні повинно розумітися 
через критерій ступеня кваліфікації спеціаліста [6].

Проаналізувавши чинний КПК України та інші нормативно-правові акти щодо суб’єктів кримі-
нального провадження, уповноважених на здійснення представництва, свідчить про те, що в залежності 
від  процесуального статусу вони здійснюють правозахисну діяльність. Тому їхню діяльність можна  кла-
сифікувати відповідно до їх повноважень. В першу чергу це особи, які у кримінальному провадженні ма-
ють право бути захисником потерпілого, цивільного позивача та цивільного відповідача, юридичної особи, 
щодо якої здійснюється провадження, також можуть бути батьки (усиновлювачі), а в разі їх відсутності 
- опікуни чи піклувальники особи, інші повнолітні близькі родичі чи члени сім’ї, а також представники 
органів опіки і піклування, установ і організацій, під опікою чи піклуванням яких перебуває неповноліт-
ній, недієздатний чи обмежено дієздатний у випадку наявності у них процесуальних прав та обов’язків; 
керівник чи інша особа, уповноважена законом або установчими документами - у випадку, якщо цивільним 
позивачем, цивільним відповідачем є юридична особа або юридична особа, щодо якої здійснюється про-
вадження, а також третя особи, щодо майна якої вирішується питання про арешт майна.

Аналізуючи повноваження суб’єктів на представництво ми розуміємо, що левову частку займає 
захисник у кримінальних провадженнях з метою надання належної правової допомоги, проведення юри-
дичного аналізу ситуації та встановлення позиції клієнта для досягнення результату. 

Відповідно до вимог ст. 45 КПК, захисником є адвокат, який здійснює захист підозрюваного, об-
винуваченого, засудженого, виправданого, особи, стосовно якої передбачається застосування примусових 
заходів медичного чи виховного характеру або вирішувалося питання про їх застосування, а також особи, 
стосовно якої передбачається розгляд питання про видачу іноземній державі (екстрадицію) [7].

Відповідно до вимог ст. 50 КПК повноваження  захисника на участь у кримінальному провадженні 
підтверджуються:

1) свідоцтвом про право на зайняття адвокатською діяльністю;
2) ордером, договором із захисником або дорученням органу (установи), уповноваженого законом 

на надання безоплатної правової допомоги.
2. Встановлення будь-яких додаткових вимог, крім пред’явлення захисником документа, що по-

свідчує його особу, або умов для підтвердження повноважень захисника чи для його залучення до участі в 
кримінальному провадженні не допускається. [7].

Згідно ст. 20 КПК України підозрюваний, обвинувачений, виправданий, засуджений має право на 
захист, яке полягає у наданні йому можливості надати усні або письмові пояснення з приводу підозри чи 
обвинувачення, право збирати і подавати докази, брати особисту участь у кримінальному провадженні, 
користуватися правовою допомогою захисника, а також реалізовувати інші процесуальні права [7].

Тому, з цією метою КПК України наділяє адвоката захисника правами, якими володіє підзахисний, 
а також особливим процесуальним статусом, в основі якого – законні інтереси особи, які встановлюють 
правові межі діяльності захисника. Із цього випливає найважливіша особливість правового статусу захис-
ника, яка полягає в тому, що права захисника є похідними від прав особи, щодо якої він здійснює захист, а 
захисник є суб’єктом обов’язку доказування усіх сприятливих для підзахисного обставин кримінального 
провадження, але цей обов’язок може обмежити лише підзахисний.

Варто приділити увагу  потерпілому, де одним із його прав, це право мати представника, яке за-
значене у ст.56 КПК України. Оскільки бувають різні випадки, коли потерпілий не хоче давати показання 
проти підозрюваного, обвинуваченого з власної волі, а слідчий чи інша уповноважена на це посадова осо-
ба примушують дати такі показання з метою закриття кримінальної справи, а також коли до потерпілого 
застосовуються погрози, насильство чи інші протиправні дії з метою відмовитись від давання показань.
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Слід погодитися з думкою Ю. В. Лисюка, що потерпілий доручає представнику більшість дій, 
якщо не всі, пов’язані зі своїм захистом. Це, передусім, пов’язано з можливою відсутністю у потерпілого 
відповідного досвіду участі у кримінальному провадженні та належної правової підготовки, що, безумов-
но, зіграє вирішальну роль у відновленні порушених прав [8, с. 159].

Умова обов’язкової участі адвоката як представника потерпілого підтримується й практикуючими 
юристами.

Не скориставшись правом на адвоката потерпілі, через недостатню правову обізнаність, можуть не 
досягти бажаного, очікуваного результату у вирішенні справи.

В кримінальному процесі завжди особлива увага приділялась неповнолітнім в порівняні з інши-
ми учасниками через їх незахищеність та неможливість в повній мірі надавати оцінки своїм діям. Тому 
дана категорія осіб особливо потребує належного забезпечення охорони прав та законних інтересів. Недо-
бросовісне виконання законним представником неповнолітнього підозрюваного або обвинуваченого своїх 
обов’язків передбачає його заміну та залучення нового представника. КПК України визначає, що коли 
участь законного представника може завдати шкоди інтересам неповнолітнього підозрюваного чи обви-
нуваченого, суд за його клопотанням, клопотанням прокурора чи за власною ініціативою своєю ухвалою 
має право обмежити участь законного представника у виконанні окремих процесуальних чи судових дій 
або усунути його від участі у кримінальному провадженні і залучити замість нього іншого законного пред-
ставника (ч. 3 ст. 488) [7].

Новий Кримінальний процесуальний кодекс України 2012 року наповнився однією з цікавих і важ-
ливих новел – поява нового учасника процесу – представника юридичної особи, щодо якої здійснюється 
кримінальне провадження.

Становлення та розвиток інституту представництва юридичних осіб у кримінальному провадженні 
є дієвим інструментом захисту прав та законних інтересів, оскільки кримінальне провадження передбачає 
пряме втручання у діяльність підприємства, установи, організації, включаючи не тільки арешт майна, а й 
тимчасовий доступ до речей і документів, обшук та інші слідчі дії, передбачені КПК України.

Представник юридичної особи є самостійним учасником кримінального провадження та наділений 
певними правами і обов’язками – повноваженнями. Зазвичай, представник користується процесуальними 
правами юридичної особи учасника кримінального провадження, яку представляє (ч. 3 ст. 63, ч. 6 ст. 642 
КПК України). Однак, якщо юридична особа є потерпілим у кримінальному провадженні, то представник 
користується процесуальними правами потерпілого, інтереси якого він представляє, крім процесуальних 
прав, реалізація яких здійснюється безпосередньо потерпілим і не може бути доручена представнику [9].

У кримінальному провадженні представник юридичної особи наділяється різними повноваження-
ми в залежності від процесуального статусу, стадії кримінального провадження, обсягу наданих довірите-
лем прав та обов’язків, а також є певні спільні повноваження, якими володіють представники юридичних 
осіб протягом всього кримінального провадження, не залежно від вище перелічених умов. 

З огляду на це слід погодитися з О. В. Якимчуком з приводу того, що представництво юридичних 
осіб у кримінальному провадженні є одним із видів представництва у кримінальному провадженні. Пред-
ставництво юридичних осіб у кримінальному провадженні також заслуговує на класифікацію, оскільки 
має свої підвиди за різними критеріями та ознаками для поділу. Класифікація представництва дозволить 
розкрити сутність цього правового явища, визначити спільні та відмінні властивості певних видів пред-
ставництва юридичних осіб у кримінальному провадженні, систематизувати правові норми, які їх регулю-
ють та знайти шляхи для вдосконалення правого регулювання представництва юридичних осіб у кримі-
нальному провадженні. Автор здійснив спробу класифікувати таке представництво за такими критеріями: 
1) характером обов’язковості: обов’язкове та добровільне; 2) способом або підставою виникнення: законне 
(статутне) та договірне; 3) обсягом повноважень: необмежене та обмежене; 4) процесуальним статусом 
юридичної особи: представництво потерпілого; представництво цивільного позивача; представництво ци-
вільного відповідача; представництво заявника; представництво юридичної особи, щодо якої здійснюється 
провадження; представництво третьої особи, щодо майна якої вирішується питання про арешт; 5) видом 
юридичної особи представництво юридичних осіб публічного та приватного права; 6) рівнем професійнос-
ті представника: професійне та непрофесійне; 7) стадії кримінального провадження; 8) правовим статусом 
особи представника [10]. 

Також представник юридичної особи наділений рядом додаткових повноважень це зокрема, не роз-
голошувати відомості, які стали відомі представнику внаслідок здійснення представництва, за вимогою 
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довірителя, подавати звіти щодо здійсненого представництва та його результатів а також добросовісно  
здійснювати представництво.

Висновки. Отже, проаналізувавши положенням КПК України в частині участі осіб, які здійсню-
ють правову допомогу у кримінальному провадженні, слід зазначити про те, що основним механізмом 
реалізації та найбільш ефективне забезпечення дотримання прав та свобод особи під час кримінального 
судочинства є інститут захисту та представництва у кримінальному провадженні. Кожна людина має право 
на захист та правову допомогу незалежно від її статусу в суспільстві та матеріальної забезпеченості. Тому, 
закон дозволяє залучення адвоката  на різних стадіях  з метою надання кваліфікованої правової допомоги. 
Належне та професійне надання допомоги кожному із суб’єктів індивідуальне за своїми особливостями у 
зв’язку із процесуальним статусом кожного, правами, обов’язками, юридичного аналізу ситуації та вста-
новлення позиції клієнта для досягнення результату. 
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